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1. IL SISTEMA ITALIANO DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEI FENOMENI DI
RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO
1.1. La normativa comunitaria per la prevenzione del finanziamento del terrorismo e il

contrasto dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionali.

Le novitd normative piu significative riguardano la materia del contrasto del finanziamento del
terrorismo: il regolamento (UE) 1286/2009 del Consiglio ha modificato in modo significativo il
precedente regolamento (CE) 881/2002, che impone misure restrittive nei confronti di
determinate persone ed entitd associate a Osama bin Laden, alla rete Al-Qaeda e ai Talibani,
per contemperare in modo efficace le esigenze di tutela dei diritti umani con quelle proprie
della lotta al terrorismo. A seguito della sentenza della Corte di giustizia delle Comunita
europee del 3 settembre 2008, nelle cause riunite Kadi e Al Barakaat International Foundation,
si & reso infatti necessario prevedere una procedura di inserimento nella lista allegata al
regolamento che garantisca il rispetto dei diritti della difesa, in particolare il diritto al
contraddittorio.

La nuové procedura prevede che i soggetti siano informati dei motivi del loro inserimento
nella lista e che sia data loro la possibilitd di formulare osservazioni in merito. Al fine di
consentire senza ritardi le eventuali azioni di congelamenfo dei beni dei soggetti designati dal
Comitato 1267 delle Nazioni unite, la Commissione europea notifichera con la massima
tempestivita ai soggetti interessati i motivi del loro inserimento nell’elenco immediatamente
dopo la decisione di merito.

Sempre con riferimento alle misure dirette a combattere il terrorismo si segnala che con la
risoluzione 1904, adottata il 17 dicembre 2009, il Consiglio di sicurezza delle Nazioni unite ha
previsto Distituzione di un apposito organo, il Mediatore, che dovra esaminare le istanze di
cancellazione dalla lista consolidata e proporre la decisione al Comitato 1267.

Per quanto concerne i programmi di sanzioni contro i paesi responsabili di violazioni dei
diritti umani, si segnala che:

e con il regolamento (UE) 1227/2009 ¢ stato abrogato il programma di sanzioni contro
I’Uzbekistan,

e con la posizione comune 2009/778/PESC e il regolamento (UE) 1284/2009 del Consiglio ¢
stato avviato un programma di sanzioni nei confronti dei membri della Giunta militare della

Guinea.
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1.2. La normativa italiana

1.2.1. 1l decreto legislativo 11 maggio 2009, n. 54

11 decreto legislativo 11 maggio 2009, n. 54' & intervenuto sull’impianto del decreto legislativo

109/2007 (misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e

P’attivitd dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della

direttiva 2005/60/CE). Fra le modifiche di maggior rilievo si segnala quella relativa all’art. 3,

comma 4, che prevede che:

e con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi su proposta del
Comitato di sicurezza finanziaria, sia disciplinato non solo il funzionamento interno del
Comitato, ma anche la sua partecipazione ai procedimenti internazionali e comunitari che
concernono il congelamento di fondi e risorse economiche al fine di contrastare il
finanziamento del terrorismo e Dattivitd dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale;

e con lo stesso decreto siano individuati le categorie di atti e di documenti sottratti al diritto di
accesso;

e il congelamento delle risorse economiche disposto dalle norme comunitarie riguardi anche

quelle possedute per interposta persona.

1.2.2. 1l decreto legislativo 14 maggio 2009, n. 64
11 decreto legislativo 14 maggio 2009, n. 64 nel dare attuazione al regolamento (CE) 423/2007
(misure restrittive nei confronti dell’Iran) ha introdotto sanzioni penali per la violazione delle
prescrizioni contenute nel regolamento. In particolare:
e l’art. 2 ha previsto la pena della reclusione da due a sei anni per quanti violino
consapevolmente le misure sanzionatorie di carattere finanziario;
e [’art. 3 ha stabilito 1’obbligo per I’autorita giudiziaria che procede per i reati di cui all’art. 2
di darmme immediata comunicazione al Ministero dell’economia e delle finanze e al

Comitato di sicurezza finanziaria con riferimento alle violazioni delle misure finanziarie.

! Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109, recante attuazione della direttiva 2005/60/CE,
concernente misure per prevenire, contrastare ¢ reprimere il finanziamento al terrorismo e Pattivitd di Paesi che
minacciano la pace e la sicurezza internazionale.

2 Disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni del regolamento (CE) 423/2007, concernente misure
restrittive nei confronti dell’Iran”, adottato sulla base della delega contenuta nella legge comunitaria per il 2007 (legge
25 febbraio 2008, n. 34)
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1.2.3. Il decreto legislativo 25 settembre 2009, n. 151
11 decreto legislativo 25 settembre 2009, n. 1513 si & reso necessario, a distanza di quasi due
anni dall’adozione del decreto legislativo 231/2007, in quanto dalla prima fase di applicazione
dello stesso ¢ emersa la necessita di apportare correzioni al sistema precedentemente delineato
per migliorarne I’applicabilita e ’efficacia.
Di seguito si riportano, con riferimento a specifici articoli del decreto legislativo
231/2007, gli interventi correttivi e integrativi pil rilevanti.

Articolo 1 (Definizioni): ¢ stata introdotta la definizione di “conti di corrispondenza”, stante il

riferimento agli stessi contenuto nell’articolo 28 del decreto legislativo 231/2007 ed ¢ stata
corretta la definizione di “persona politicamente esposta®’, in considerazione
dell’inconciliabilita tra la definizione contenuta nel decreto legislativo 231/2007, che fa
riferimento al criterio della cittadinanza, e la definizione contenuta nella direttiva 2005760/CE,
che fa riferimento al criterio della residenza.

Il decreto correttivo ha eliminato la definizione di “operazione collegata” in quanto
ritenuta superflua rispetto alla fattispecie di “operazione frazionata”, quest’ultima gia da tempo
accolta nelle disposizioni vigenti in ambito bancario e nella consueta operativitd degli
intermediari finanziari. La suddetta soppressione ha comportato anche un intervento
modificativo su tutte le norme del testo del decreto legislativo 231/2007 che contenevano un
riferimento alla definizione eliminata e, tra queste, alcune disposizioni in tema di obblighi di
adeguata verifica della clientela e di registrazione.

La definizione di “titolare effettivo” ¢ stata modificata per eliminare incertezze applicative
rilevanti anche riguardo al contenuto degli obblighi di registrazione. La modifica consente di
legare la definizione di titolare effettivo alla nozione di controllo contenuta nel codice civile e
nel testo unico di intermediazione finanziaria.

Articolo 5 (Ministero dell’economia e delle finanze): sono stati specificati i dati e le

informazioni che devono essere trasmessi al Comitato di sicurezza finanziaria per la

predisposizione della presente relazione e individuate le autorita competente a fornirli.

Articolo 6 (Unita di informazione finanziaria): € stato previsto che la UIF trasmetta al Ministro
dell’economia e delle finanze un rapporto sull’attivita svolta, unitamente a una relazione della
Banca d’Italia riguardo ai mezzi finanziari e alle risorse attribuite alla UIF. Sono state, inoltre,
precisate le competenze della UIF in materia di segnalazione di operazioni sospette e

riconosciuto alla stessa il potere di emanare istruzioni in materia, in particolare riguardo ai dati

3 Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 21 novembre 2007, n.231 recante attuazione della direttiva
2005/60/CE concernente la prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivita criminose e di finanziamento del terrorismo, nonché della direttiva 2006/70/CE che reca misure di esecuzione.
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¢ alle informazioni che devono essere contenuti nelle segnalazioni trasmesse alla UIF dai
soggetti obbligati.

Articolo 9 (Scambio d’informazioni e collaborazione tra autorita e forze di polizia): & precisato

che P’obbligo delle autorita di vigilanza, delle amministrazioni interessate e degli ordini
professionali di informare la UIF sulle violazioni della disciplina antiriciclaggio € circoscritto

all’ambito dell’esercizio delle rispettive funzioni istituzionali.

Articolo 12 (Professionisti): al fine di meglio definire I’ambito soggettivo di applicazione della
normativa antiriciclaggio, e in considerazione del fatto che Pattivita in materia di contabilita e
tributi & svolta anche da associazioni di categoria di imprenditori e commercianti, CAF e
patronati, tali soggetti sono stati la ricompresi nella categoria dei “professionisti” ai fini
dell’applicazione del decreto legislativo 231/2007.

L’esenzione dagli obblighi di adeguata verifica e registrazione ¢ stata estesa a tutte le attivita
consistenti nello svolgimento di mera attivita di redazione e/o di trasmissione di dichiarazioni
derivanti da obblighi fiscali (e non collegabili esclusivamente dalla dichiarazione dei redditi)
nonché adempimenti in materia di amministrazione del personale.

Per i professionisti componenti degli organi di controllo, comunque denominati, il decreto
legislativo 151/2009 ha introdotto 1’esonero dagli obblighi di verifica, registrazione e
segnalazione delle operazioni sospette, fermo restando 1’obbligo di vigilanza sull’osservanza
delle norme contenute nel decreto legislativo 231/2007. Infatti ’attivitd svolta dai suddetti
soggetti, nell’esercizio della funzione di controllo, si concretizza in un accertamenfo riguardo al
rispefto dei principi della corretta amministrazione. Tale accertamento viene effettuato a
posteriori su operazioni gia effettuate e, pertanto, i suddetti obblighi sono da imputarsi
esclusivamente nei confronti del soggetto che svolge la propria prestazione professionale a
favore della societa.

Articolo 14 (Altri soggetti): predisporre per assicurare un adeguato sistema di garanzie nei

\

confronti della totalitd delle attivitd di gioco in sede fissa, ¢ stato esteso il campo di
applicazione degli obblighi antiriciclaggio anche alle agenzie di scommesse raccolte presso i
cd. punti fisici ( agenzie - ricevitorie — sale Bingo).

Articolo 36 (Obblighi di registrazione): gli intermediari finanziari dovranno registrare anche le

operazioni di importo inferiore a 15.000 euro, in relazione alle quali il decreto legislativo
231/2007 gia prevedeva, per gli agenti in attivitd finanziaria, 1’obbligo di adeguata verifica
della clientela. Inoltre, & prevista la specifica esenzione dagli obblighi di registrazione
nell’ipotesi in cui i destinatari della normativa siano autorizzati ad applicare obblighi

semplificati di adeguata verifica della clientela.
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Articolo 49 (Limitazioni all 'uso del contante e dei titoli al portatore): il 1° comma dell’articolo

¢ stato riformulato al fine di eliminare i numerosi dubbi interpretativi: la nuova formulazione
collega I’avverbio “complessivamente” al valore oggetto del trasferimento e non pil al valore
della singola operazione, eliminando I’equivoco che portava a ritenere vietati pagamenti relativi

alla stessa operazione prescindendo dalla motivazione del frazionamento.

1.2.4. L’attivita regolamentare in attuazione del decreto legislativo 231/2007

La Banca d'Ttalia, con provvedimento del 23 dicembre 2009, ha emanato4, d'intesa con la

Consob e 'ISVAP e sentita la UIF, le disposizioni sulla tenuta dell'archivio unico informatico

(AUD).

1l provvedimento, entrato in vigore il 1° giugno 2010°, disciplina la registrazione nell' AUI
delle informazioni, inerenti ai rapporti e alle operazioni poste in essere dalla clientela, che gli
intermediari bancari e finanziari acquisiscono per assolvere gli obblighi di adeguata verifica.

Le principali modifiche, rispetto al precedente sistema di registrazione dei rapporti e delle
operazioni in AUI, riguardano:

e l'adozione di criteri di registrazione che consentano di aumentare la tracciabilita dei flussi
finanziari 'i'ntenrvli"al sistema;

o l'applicazione di modalita di registrazione semplificate per alcune categorie di intermediari,
in coerenza con il principio di proporzionalita e sulla base di quanto previsto dalla normativa
primaria;

o laregistrazione delle informazioni sul titolare effettivo dei rapporti continuativi.

In considerazione della complessita della materia disciplinata, le disposizioni sono state
suddivise in un documento recante i principi generali, e tre allegati di natura tecnico-operativa
che stabiliscono, rispettivamente, le norme per il corretto utilizzo delle causali analitiche
rappresentative delle operazioni oggetto di registrazione, le norme tecnico-informatiche per una
regolare tenuta dell'AUI, le tabelle dei codici da utilizzare per la registrazione. La scelta di
rinviare ad appositi allegati i profili tecnici permette 1’introduzione futura di eventuali
modifiche che non impattano sui principi generali di registrazione. Compatibilmente con gli
obiettivi di aumento del contenuto informativo degli archivi, le scelte regolamentari si sono
ispirate, tra l'altro, al criterio di limitare i costi per gli intermediari e hanno tenuto conto delle

osservazioni e dei commenti pervenuti alla Vigilanza nel corso della fase di consultazione.

* In attuazione delle previsioni dell’articolo 37, commi 7 e 8 del decreto legislativo 231/2007.
3L’emanazione del provvedimento ha preceduto di sei mesi 'entrata in vigore per consentire agli intermediari di
modificare i propri sistemi informativi.
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1.2.5. La normativa valutaria

11 1° gennaio 2009 ¢ entrato in vigore il decreto legislativo 19 novembre 2008, n.195, recante
“Modifiche e integrazioni alla normativa in materia valutaria in attuazione del regolamento
(CE) 1889/2005”, che

ha ridefinito il quadro normativo in materia di controllo sul denaro contante, ricollocando
esplicitamente la normativa valutaria nell’alveo del sistema antiriciclaggio e disegnando un
adeguato sistema di monitoraggio e di sorveglianza dei movimenti di denaro contante in entrata
e in uscita dalla Comunita europea e, inoltre, tra il territorio nazionale e gli altri Paesi.

La norma comunitaria ha lasciato agli Stati membri la facolta di mantenere i controlli sul
movimento intracomunitario del denaro contante, mediante 1’obbligo di dichiarazione, con
I’utilizzo di modelli stabiliti anche a livello nazionale, purché contenenti gli elementi minimi
indicati nel modello comunitario.

Il delineato sistema di sorveglianza coinvolge gli operatori appartenenti al sistema
bancario e finanziario nonché una vasta platea di operatori occasionali ed estranei al settore
finanziario e, quindi, di ben piu difficile individuazione, riconducibili nel novero, ad esempio,
dei milioni di passeggeri internazionali che utilizzano gli scali -aeroportuali nazionali.

1l legislatore nazionale ha previsto 1’obbligo della dichiarazione, conforme al modello
allegato al decreto legislativo 195/2008, in forma scritta o trasmessa telematicamente secondo
le modalita e le specifiche previste dall’ Agenzia delle dogane, ma in ogni caso recata al seguito
prima dell’attraversamento della frontiera nazionale.

Il predetto decreto legislativo ha semplificato i controlli e I’accertamento, attribuendo tali
poteri in via esclusiva all’Agenzia delle dogane e alla Guardia di finanza, definendone le
rispettive competenze (art. 4).

Permangono le specifiche competenze in caso di verifiche e controlli con accesso presso 1
contribuenti, laddove siano rilevate violazioni alla vigente o alla previgente normativa, con
rifermento, in tale ultimo caso, alla normativa sanzionatoria piu favorevole.

In base all’art. 7 del decreto legislativo 195/2008, il soggetto che ha omesso di presentare
la dichiarazione ovvero ha presentato una dichiarazione inesatta o incompleta, pud chiedere
P’estinzione immediata dell’illecito previo il pagamento all’organo accertatore di una somma
pari al 5 per cento dell’eccedenza, e comunque non inferiore a 200 euro.

L’istituto dell’oblazione immediata ha presentato una rilevante innovazione, dal momento
che ha introdotto una oggettiva semplificazione dei procedimenti sanzionatori, tenuto conto che

il previgente dispositivo normativo (art. 30 del D.P.R. 148/1988), pur prevedendo la medesima



Camera dei Deputati - 13 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

facolta di estinguere [’illecito, disponeva tuttavia un pitt ampio termine di 120 giorni dalla data
della contestazione per la relativa definizione agevolata.

La violazione del previsto obbligo di dichiarazione comporta 1’applicazione del sequestro
cautelare nella misura del 40 per cento dell’importo non dichiarato, nel caso in cui non si voglia
o non si possa accedere all’istituto dell’oblazione, con la previsione di un pagamento di una

somma non inferiore a 300 euro, a titolo di sanzione amministrativa®.

1.3. La collaborazione tra le Autorita
1l decreto legislativo 231/2007 attribuisce importanza strategica alla collaborazione tra le
autoritd coinvolte nella prevenzione dei fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del

terrorismo. Nel corso del 2009 numerose sono state le collaborazioni tra le autoritd sia di

vigilanza, sia di polizia sviluppate secondo le modalita stabilite dall’articolo 9 del decreto

legislativo 231/2007.

e E proseguita la collaborazione prestata dalla Vigilanza della Banca d’ltalia all'Autorita
giudiziaria in procedimenti penali relativi ai reati di riciclaggio € di finanziamento del
terrorismo; in tale quadro, sono state inoltrate 26 segﬁélazioni riferite a violazioni di
disposizioni del decreto legislativo 231/2007 di potenziale rilievo penale. E proseguita
intensa la cooperazione con la Procura della Repubblica di Forli in relazione alle indagini in
corso nei confronti di diversi intermediari italiani operanti nelle province di Forli, Cesena e
Rimini per irregolarita antiriciclaggio poste in essere nei rapporti con istituzioni finanziarie
sammarinesi’.

e La Banca d’Italia ha sottoscritto con la UIF un protocollo d’intesa che regola i rapporti tra le
due istituzioni al fine di assicurare coerenza ed efficacia nell’esercizio delle rispettive
competenze, in generale sono state definite le modalitd di coordinamento in relazione alle
iniziative da assumere nei rapporti con le altre autoritd di vigilanza e con 1’Autorita

giudiziaria.

® In caso di estinzione dell’illecito a mezzo di pagamento contestuale dell’oblazione predetta, non si procede al
sequestro del 40 per cento del contante eccedente la soglia. Si procede al sequestro, invece, nell’ipotesi di oblazione
differita, poiché il comma 3 dell’art. 7 del decreto legislativo 195/2008 consente che il pagamento possa avvenire anche
nei dieci giorni dalla contestazione.

7 In particolare la Banca d'Italia, per i profili d'interesse, ha effettuato ispezioni presso numerosi intermediari italiani che
intrattengono rapporti con intermediari sammarinesi. In esito alle risultanze ispettive, la Vigilanza ha effettuato
interventi nei confronti dei ridetti intermediari, chiedendo la pronta rimozione delle disfunzioni riscontrate. I rapporti
ispettivi sono stati consegnati alla Procura di Forli. L'Istituto ha fornito al magistrato inquirente chiarimenti di carattere
tecnico sulle risultanze ispettive e formulato le proprie valutazioni in ordine a questioni interpretative della vigente
disciplina segnalate dalla ripetuta Procura.
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e Lo scambio informativo con gli organi investigativi ha confermato la proficua
collaborazione tra la Vigilanza e Pautoritd di polizia. La Guardia di finanza®, previo
accordo con la Vigilanza, ha effettuato 19 accertamenti ispettivi nei confronti di
intermediari ex 106 del Testo unico bancario. La Vigilanza, a sua volta, ha ricevuto dalla
Guardia di finanza 466 richieste di informazioni attinenti 1’attivita di agenti in attivita
finanziaria o mediatori creditizi.

¢ Tra la Banca d’Italia e la Consob sono stati avviati i lavori per la sottoscrizione di intese
finalizzate al coordinamento delle attivita ispettive anche in materia di antiriciclaggio ad
integrazione dell’accordo gia sottoscritto nel 2007.

e La collaborazione tra la Consob e la UIF ¢ oggetto di lavori finalizzati alla sottoscrizione
di un nuovo protocollo d’intesa’, volto a disciplinare termini e modalita di reciproca
collaborazione in materia di antiriciclaggio, con particolare riferimento al coordinamento
delle attivita ispettive, alla ripartizione dell’attivita sanzionatoria per omesse segnalazioni
di operazioni sospette, allo scambio di informazioni e all’adozione di misure per
agevolare il reciproco accesso ad albi e banche dati.

. Proseguono i lavori del tavolo tecnico, costituito presso il Ministero dell’economia e delle
finanze, finalizzati al coordinamento nell’interpretazione della normativa antiriciclaggio.
11 tavolo ha approfondito questioni specifiche relative all’adeguata verifica della clientela,
la tenuta dell’archivio unico informatico, le disposizioni attinenti ai trasferimenti di
contante e titoli al portatore. Sono state oggetto di esame anche le richieste dirette ad
ottenere I’applicazione di obblighi semplificati di adeguata verifica a soggetti e prodotti
con basso rischio di riciclaggio ai sensi dell’articolo 26 del decreto legislativo 231/2007.

e Per quanto riguarda !’attivita collegata all’applicazione del decreto legislativo 195/2008,
presso il Ministero dell’economia e delle finanze, a partire dall’anno 2008, ¢ stato istituito
un tavolo tecnico al quale partecipano tutti i soggetti istituzionali direttamente coinvolti, a
vario titolo, nei vari aspetti applicativi della normativa, al fine di concorrere al costante
monitoraggio dell’attivita di controllo alle frontiere e sul territorio, per la risoluzione

delle eventuali criticita, nonché la definizione di questioni di carattere interpretativo.

8 Un protocollo d’intesa stipulato nel 2007 ha disciplinato i rapporti di collaborazione tra la Banca d’Italia e la Guardia
di finanza.

® Attualmente la collaborazione tra Consob e UIF in tema di antiriciclaggio si svolge secondo le modalita contenute nel
protocollo d’intesa sottoscritto nel 1993 tra la Consob e ’Ufficio italiano dei cambi.
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E stata condivisa I’adozione:

« di linee guida comuni in materia di trattamento dei contesti e di verbalizzazione;

o di misure per monitorare il flusso delle informazioni a seguito dell’accettazione del
pagamento differito a titolo di oblazione e contestuale svincolo delle somme sottoposte a
sequestro;

« di procedure per semplificare le modalita di gestione delle somme sottoposte a sequestro e di
acquisizione degli importi versati a titolo di oblazione, con ’ausilio del gestore del Fondo
unico di giustizia e di Poste Italiane S.p.A., anche mediante I’adozione di specifici moduli di
versamento su c¢/c postale.

Elemento fondamentale dell’attivita di cooperazione a livello nazionale & la condivisione
degli elementi d’indagine derivanti dall’analisi delle informazioni trattate, al fine di consentire
alla Unita di informazione finanziaria e alla Guardia di finanza di poter disporre ulteriori

accertamenti nei casi in cui emergano profili di pericolosita in materia di riciclaggio.
2. LE SEGNALAZIONI DELLE OPERAZIONI SOSPETTE

2.1. L’attivita di analisi finanziaria cielle segnalazioni _di operazioni sospette effettuata
dalla UIF.

L’articolo 6, comma 6, lettera b), del decreto legislativo 231/2007 attribuisce alla Unita di

informazione finanziaria la funzione di ricevere le segnalazioni di operazioni sospette di

riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, di effettuarne I’analisi finanziaria e di trasmettere

le segnalazioni al Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e alla Direzione

investigativa antimafia.

Nel 2009 la UIF ha ricevuto complessivamente 21.066 segnalazioni, di cui 20.660 per
sospetto riciclaggio € 406 per sospetto finanziamento del terrorismo, con un incremento,
rispetto all’anno precedente, di oltre 6400 unita. Il dato conferma la tendenza in ascesa del
flusso delle segnalazioni al quale corrisponde un altrettanto significativo aumento delle

segnalazioni che, una volta esaminate, sono trasmesse agli organi investigativi.
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Grafico 1 - Numero di segnalazioni sospette pervenute dal 1997 al 2009 (fonte UIF)
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L’incremento delle segnalazioni trasmesse alla UIF rappresenta senz’altro un arricchimento
della base informativa della Unita e contribuisce anche a migliorare lo scambio informativo con
le Autorita di vigilanza di settore e con le FIU estere. Tuttavia occorre considerare anche le
criticita insite in tale aumento costante delle segnalazioni. Non di rado, infatti, la segnalazione
ha origine dal rilevamento di una semplice anomalia e non da un approfondito processo
valutativo dell’operazione. Influenza in tal senso, anche il timore di incorrere nelle sanzioni
previste per ’omessa segnalazione che spinge alcuni soggetti obbligati ad inoltrare
segnalazioni a fini piu cautelativi che collaborativi.

L’attivita di analisi finanziaria della segnalazione sospetta ¢ effettuata dalla UIF,
preliminarmente, attraverso dati e informazioni gia disponibili in quanto acquisite da una
pluralita fonti. L’elaborazione di tali dati consente alla UIF di valutare piu elementi al fine di
approfondire I’esame delle segnalazioni ricevute.

Nel corso del 2009 1a gamma di dati e informazioni disponibili si ¢ ampliata, grazie al
protocollo d’intesa stipulato con la Banca d’Italia e ad una convenzione firmata con 1’ Agenzia

dell’entrate per ’accesso all’ Archivio dei rapporti finanziari'°.

1% Gli accordi con la Banca d’Italia prevedono la consultazione di numerosi archivi, fra i quali risultano di particolare
interesse la Centrale dei Rischi, la base dati statistici della Centrale di allarme interbancaria, I’archivio inerente la
Circolazione e le giacenze di cassa, la base informativa del Sistema dei pagamenti. La Convenzione tra I’ Agenzia delle
entrate e la UIF, ha lo scopo di regolare I’accesso da parte dell’Unita ai dati contenuti nell’Archivio dei rapporti
finanziari. L’accesso telematico all’Archivio & consentito esclusivamente per lo svolgimento delle funzioni di
prevenzione e contrasto dei fenomeni di riciclaggio e finanziamento del terrorismo.
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L’attivitd di analisi & completata con gli elementi ottenuti attraverso 1’interlocuzione con
I’intermediario segnalante, la consultazione dell’archivio camerale, il collegamento con altre
segnalazioni e informazioni ricevute da FIU estere.

Le ricerche preliminari negli archivi disponibili consentono di stabilire la priorita delle
SOS in base al grado di rischio presentato da ciascuna di esse. Tale valutazione permette alla
UITF di richiedere, se necessario, la sospensione di operazioni segnalate non ancora eseguite o,
al contrario, di disporne I’archiviazione per manifesta infondatezza.

11 potere di sospensione attribuito alla UIF, ai sensi dell’articolo 6, comma 7, lettera c) del
decreto legislativo 231/2007, permette di sospendere !’esecuzione dell’operazione per un
massimo di cinque giorni lavorativi e pud essere esercitato anche su richiesta del NSPV della

Guardia di finanza, della DIA e dell’ Autorita giudiziaria.

Tabella 1 - Provvedimenti di sospensione adottati e valore delle operazioni sospese (fonte UIF)

1997 1 .. -008
1998 2 587
1999 9 9,82
2001 3 1,28
2002 B 0,61
2003 5 6,55
2004 17 6,29
2005 9 35,72
2006 12 7,31
2007 13 12,13
2008 27 10,41
2009 14 29,66
TOTALE 120 125,73

Nel corso del 2009 1a UIF ha adottato 14 provvedimenti di sospensione su operazioni per un

valore complessivo pari a oltre 29 milioni di euro''.

! Rispetto al 2008 il valore delle operazioni oggetto di sospensione ¢ quasi triplicato. Sul dato tuttavia pesa un
provvedimento di sospensione avente ad oggetto il blocco del trasferimento di disponibilita ingenti giacenti su rapporti
intestati ad una societa.
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Riguardo all’archiviazione delle segnalazioni ritenute infondate, nel 2009 sono stati
adottati 4.024 provvedimenti di archiviazione. Tale dato ¢ la conseguenza del maggior numero
di segnalazioni trasmesse alla UIF, e quindi anche di un maggior numero di segnalazioni
risultate infondate, ma tiene conto anche di accordi intercorsi con gli organi investigativi sulla
base dei quali si condivide ’archiviazione di ulteriori ipotesi, in quanto ritenute di scarsa
significativita sotto il profilo finanziario/investigativo.

La UIF provvede, in ogni caso, a trasmettere anche le segnalazioni archiviate agli organi
investigativi, i quali potrebbero disporre di ulteriori informazioni sui soggetti segnalati. La UIF
puo, quindi, analizzare una segnalazione, precedentemente archiviata, nel caso in cui indagini
investigative abbiano reso il sospetto pill verosimile.

L’archiviazione, ai sensi dell’articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 231/2007, &

comunicata direttamente al soggetto segnalante.

Tabella 2 - Provvedimenti di archiviazione (fonte UIF)

NUMERO DI SEGNALAZIONI ARCHIVIATE (2001-2009)

archiviate 45 18 32 108 154 1.667 996 1.002 4.024

Nel 2009 la UIF ha trasmesso alla Guardia di finanza e alla Direzione investigativa
antimafia 18.838 segnalazioni, con un aumento del 40 per cento rispetto al 2008.

Tale incremento & dovuto al miglioramento delle procedure interne di lavorazione, nonché
all’applicazione di maggiori presidi che hanno permesso di strutturare maggiormente i flussi di
lavoro, di garantire omogeneita all’analisi finanziaria e di sfruttare al meglio il patrimonio
informativo della UIF. L’accresciuta efficienza dei processi di lavoro consente di concentrare le
risorse sull’analisi finanziaria delle segnalazioni giudicate pitt meritevoli di approfondimento.

Complessivamente, a partire dal 1997 sono state trasmesse agli organi investigativi oltre

98.000 segnalazioni.
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Grafico 2 - SOS trasmesse agli organi investigativi (fonte UIF)
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1l feedback sulle segnalazioni trasmesse dalla UIF, comunicato alla stessa annualmente dal
NSPV e dalla DIA, attiene anche a segnalazioni trasmesse in anni antecedenti a quello in
esame. A causa della complessita e delicatezza dell’attivita di analisi investigativa, la UIF non
dispone ancora di dati completi sugli esiti investigativi di ciascuna delle 18.838 segnalazioni
trasmesse nel corso del 2009. Tuttavia, sulla base delle informazioni a disposizione, si
conferma la tendenza positiva gia riscontrata in passato. Nel 2009, come per I’anno precedente,
oltre il 50 per cento delle segnalazioni trasmesse ¢ stata oggetto di approfondimento da parte
del NSPV e della DIA".

La UIF non ¢ obbligata a comunicare il feedback ricevuto dagli organi investigativi ai
segnalanti, mentre agli stessi ¢ data comunicazione di un’eventuale archiviazione disposta dalla
UIF.

12 La DIA prende in carico le segnalazioni che riguardano casi di criminalita organizzata. Il NSPV, effettuata un’analisi
pre-investigativa al fine di individuare le segnalazioni da sottoporre ad approfondimento con poteri di polizia valutaria,
comunica alla UIF le segnalazioni per le quali ha disposto I'inoltro ai reparti territorialmente competenti, i quali, sulla
scorta di eventuali ulteriori notizie disponibili a livello locale, possono richiedere I’attribuzione di specifica delega dei
poteri di polizia valutaria per il successivo approfondimento. L’esito degli accertamenti ¢ comunicato alla UIF
nell’ipotesi in cui le SOS non abbiano avuto un seguito investigativo o quando le segnalazioni risultino gia
all’attenzione dell’ Autorita giudiziaria. Inoltre, sia la DIA sia il NSPV comunicano — al termine dei propri accertamenti
— per quali SOS Pattivita di indagine ha condotto alla trasmissione della notizia di reato all’ Autorita giudiziaria.
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2.2. 1 flussi delle SOS di riciclaggio inviate da intermediari finanziari e altri soggetti
esercenti attivita finanziaria.
1l forte incremento del totale delle SOS ¢ determinato da aumenti del numero delle segnalazioni
di tutte le categorie di soggetti obbligati. Tuttavia, guardando i contributi percentuali, dalla
tabella 3 si osserva una progressiva diminuzione delle segnalazioni provenienti dalle banche
(che restano comungque la categoria di operatori che invia il maggior numero di segnalazioni)
determinato in buona parte dal forte aumento delle segnalazioni inviate da Poste Italiane s.p.a..
E inoltre quasi raddoppiata la percentuale delle SOS trasmesse dagli intermediari finanziari ex
106 ¢ 107 TUB, mentre costante, e sempre contenuta, risulta I’incidenza delle segnalazioni

inviate dagli intermediari assicurativi.

Tabella 3 - Numero di segnalazioni, per categorie di intermediari finanziari (fonte UIF)

ategarie D00 DU DO D0 D04 Ul D06 DO DOE D09

Banche 94,4 88,6 851 85,8 88,2 80 82,8 815 | 785 65,1
Poste Itallane spa. 09 34 35 1,6 25 4,1 6,2 838 115 184
Sacietd finanziarie

(artt. 106 e 107 TUB) 3,4 35 7 9,6 6,3 135 89 7.5 8,7 15,1
Imprese ed enti

ossicurativi 0,9 29 37 23 2,2 18 16 2 11 1,1
Altri 0,4 16 0,7 0,7 0,8 0,6 0,5 0,2 0,2 0,3

TOTALE| 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

La tempestivita nell’invio della segnalazione non € ancora soddisfacente, pur dovendo rilevare
che D’iter di valutazione richiede inevitabili tempi tecnici e che un certo ritardo, tra la data di
compimento dell’operazione e la data di trasmissione della segnalazione, € insito nelle
caratteristiche degli strumenti informatici utilizzati per l’individuazione di transazioni
finanziarie anomale.

Riguardo alla distribuzione territoriale delle segnalazioni, nell’ambito di un aumento del
loro numero in ogni regione, si conferma la prevalenza delle SOS provenienti dalla Lombardia
e dal Lazio, mentre diminuisce la percentuale delle SOS trasmesse dalla Calabria e dalla
Campania e, piu in generale, dalle regioni meridionali e insulari parallela all’aumento delle
SOS provenienti dalla Lombardia, dalla Toscana e dalle Marche.

In generale, la ripartizione riguardo la provenienza regionale delle segnalazioni trova la

sua principale giustificazione nelle diverse caratteristiche economiche, demografiche e sociali
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Tabella 4 - Segnalazioni di sospetto riciclaggio, per regioni (fonte UIF)

2 ]

Lombardia 29,4 27,8| 26,8 3.768 27,6 5.656
Lazio 16,9 15,6( 14,2 2.000 14,8 3.044
Campania 9,6 9,5 9,6 1.344 88 1.801
Piemonte | 64 7,2 1.006 il 1.448
Veneto 6,6 69| 6,7 937 6,1 1.244
Emilia Romagna 6,3 64| 7,0 986 6,9 1422
Toscana 54 6,2 6,0 849 8,3 1.702
Puglia 3,3 391 41 575 34 703
Sicilia 3,8 4,11 39 542 3,1 633
Calabria 2 21 34 477 2,6 541
Liguria 2 o5 1) 10 285 1,6 338
Abruzzo 1,3 _ 17t 1.8 253 1,8 367
Friali Venezia Giuiia 13] 19| 20| 27 18 376
Marche 11 18] 16 225 2 460
Trentino Alto Adige 0,9 08 09 127 0,9 192
Sardegna 0,6 152 172 1,2 243
Umbria 0,5 09| 08 117 0,8 164
Basilicata 0,4 04| 06 78 0,4 84
Molise 0,4 05| 03 39 0,4 87
Valle d’Aosta 0 01| 01 12 0,1 19

TOTALE 100 100( 100| 14.069 100 20.524

delle regioni italiane. La differente incidenza delle SOS provenienti dalla regioni del Sud
rispetto a quelle del Nord pud trovare giustificazione anche nella considerazione che i proventi
delle attivitd criminali vengono reinvestiti maggiormente presso le piazze finanziarie piu
sviluppate. La correlazione esistente fra la distribuzione territoriale delle SOS e il PIL di
ciascuna regione sembra sottolineare come il luogo nel quale ’attivita di riciclaggio si realizza

sia determinato dalla domanda di fondi espressa dall’economia legale.
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Grafico 3 - Ripartizione regionale delle SOS e del PIL (fonte UIF)
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Il basso numero di segnalazioni provenienti dalle regioni ad alto tasso di criminalita
dipende anche dai probabili condizionamenti ambientali che subiscono i soggetti deputati
all’inoltro delle segnalazioni.

Riguardo al valore complessivo delle operazioni segnalate nel 2009, lo stesso risulta pitt
che triplicato rispetto al 2008. Dalla tabella 5 si osserva, infatti, che 1’importo complessivo

delle operazioni segnalate ha superato i 7,7 miliardi di euro.

Tabella 5 - Valore delle operazioni segnalate (fonte UIF)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

(milioni di euro) 471,34 | 866,07 972,83 | 912,04 ] 2.149,44) 2.139,10| 239852 | 2.321,14| 2514,16| 7.718,10

NUM. OPERAZION| 6.307 9480 ( 12617 | 9.279| 12137 16451 16.860 20,942) 24.967 36.856

VALORE MEDIO 0,07 0,09 0,08 0,10 0,18 0,13 0,14 0,11 0,10 021

In merito alla tipologia delle operazioni segnalate si rileva un aumento totale del valore delle
operazioni in strumenti finanziari, passate dal 5,3 al 30,7 per cento delle operazioni segnalate.

Tale categoria di segnalazioni comprende numerose causali e, pertanto, il valore delle
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segnalazioni ha un andamento erratico nel corso degli anni'®. Nel 2009 ha influito un aumento
di capitale sociale segnalato per oltre 800 milioni di euro.

In generale, I’ingente incremento di tale tipologia di operazioni ha determinato un
aumento del valore complessivo delle transazioni segnalate.

Rispetto al 2008, si osserva, invece, una riduzione del valore delle operazioni in contante,
di prelevamento e di versamento, e delle operazioni di bonifico che sono tuttavia aumentate in

termini di numero. Ugualmente in aumento risulta il numero di operazioni di money transfer.

Tabella 6 Tipologia di operazioni segnalate (fonte UIF)

00 008 009
0l O

Contanti - prelevamento 233 118 60 24,6 13,0 50 227 56 51
Contanti - versamento 194 82 50 19,7 95 50 16,0 3,4 a4
Bonifico nazionale 11,7 295 280 12,8 24,5 190 18,4 13,8 158
Bonifico estero 50 131 250 57 15,6 280 45 7,0 328
Versamento titoli di credito 120 11,0 80 13,2 11,4 90 93 51 114
Addebito per estinzione assegno | 7,0 35 60 63 4,5 70 50 1,0 43
Emissione/negoziazione assegni

64 s 120 58 7.0 120 45 8,7 398
circolari
Operazioni con money transfer 6,1 03 10 35 01 (1] 114 02 34
Operazioni in strumenti

25 123 590 16 53 340 1,7 30,7 3767
finanziari
Deposito/prelevamento su

14 0,6 50 3 6 50 0,6 01 49
libretto a risparmio X Y i

2.3. 1 flussi delle SOS inviate da operatori non finanziari e professionisti.
Nel corso del 2009 la UTF ha ricevuto, dai soggetti obbligati ai sensi degli articoli 12, 13 e 14

del decreto legislativo 231/2007, 136 segnalazioni. Tale dato risulta in diminuzione rispetto al

' La voce “Operazioni in strumenti finanziari” comprende: accensione riporto titoli, accredito o incasso per contratti
derivati, acquisto/vendita a pronti titoli e diritti di opzione, aumento di capitale e/o operazioni societarie, cedole,
dividendi e premi estratti, consegna titoli allo sportello, diritti di custodia e amministrazione titoli, emissione ed
estinzione di certificati di deposito ¢ buoni fruttiferi, sottoscrizione ed estinzione polizze assicurative ramo vita,
estinzione riporto titoli, immissione/uscita dossier titoli a fronte di conto diversamente intestato, sottoscrizione e
rimborso titoli e/o fondi comuni, ritiro titoli allo sportello, trasferimento titoli ad/da altro istituto, trasferimento titoli tra
dossier (immissione/uscita).
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2008, anno in cui le SOS trasmesse alla UIF sono state 173. Il trend discendente risulta ancor

piu evidente paragonando i dati del 2008 e del 2009 con i dati del biennio 2006 - 2007.

Grafico 4 - Numero di SOS da imprese non finanziarie e professionisti (fonte UIF)
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Riguardo alle singole categorie di so"'ggefti segnalanti, i notai, pur confermandosi la categoria
maggiormente collaborativa, hanno trasmesso 69 segnalazioni, dato inferiore rispetto alle 103
trasmesse nel 2008. Nella maggior parte dei casi le segnalazioni trovano origine nell’ambito di
atti pubblici redatti con I’assistenza di un notaio quali compravendite immobiliari, costituzione
¢ liquidazione di societa. Nonostante il lieve aumento, sono ancora poche le SOS inviate dai
commercialisti (28), che si attestano, comunque, al 20,7 per cento del totale, a fronte del 9,8 per
cento del 2008. Sono in aumento i casi in cui le SOS scaturiscono dall’attivita di revisione o

assistenza contabile.

Tabella 7 — Numero di SOS, per categoria di segnalanti. (fonte UIF)

TOTALE
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Ragioniere o perito commerciale 15 21 19 10 65
Dottare commercialista 24 37 17 28 106
Agenzia di affari in mediazione immobiliare 6 10 13 3 32
Awocato 3 8 6 3 20
Gestione di case da gioco 0 0 4 6 10
Altri 8 5 a 8 25
Revisore contabile 2 4 3 7 16
Societa di revisione o 2 2 2 15
Agenzia in attivitd finanziaria 0 1 2 0 3

TOTALE 237 215 173 136 761

Nel corso del 2009 la UIF ha sottoscritto protocolli d’intesa con il Consiglio nazionale del
notariato e con il Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro. I citati consigli erano stati
individuati, con appositi decreti del 27 febbraio 2009 del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della giustizia, quali ordini professionali abilitati a ricevere

"le segnalazioni di operazioni sospette trasmesse dai rispettivi iscritti. I protoéolli stipulati
disciplinano lo scambio in via telematica delle informazioni sulle segnalazioni di operazioni

sospette prevedendo procedure idonee alla salvaguardia dell’anonimato del segnalante.

2.4. Le segnalazioni di operazioni sospette ricevute in relazione alle misure contenute

nell’art. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78 (c.d. scudo fiscale).
Nel corso del 2009 e dei primi cinque mesi del 2010 la UIF ha ricevuto dagli intermediari oltre
250 segnalazioni di operazioni sospette attinenti allo scudo fiscale. Circa il 20 per cento delle
segnalazioni ha riguardato operazioni non eseguite per volere del cliente, che le aveva solo
preannunciate, o per volere dello stesso intermediario, che si ¢ rifiutato di compierle. L’ importo
medio delle operazioni eseguite inerenti attivitd finanziarie liquide ¢ stato pari a circa 1,8
milioni di euro, mentre alcune segnalazioni hanno avuto a oggetto il rimpatrio di quote
societarie. Nessuna segnalazione & pervenuta da professionisti. Le segnalazioni hanno
riguardato circa 300 soggetti diversi, dei quali circa la meta non clienti degli intermediari
segnalanti.

La maggiore criticita incontrata dagli intermediari a fronte di una richiesta di scudo fiscale
risiede nel valutare se rifiutare 0 meno il rapporto con il cliente proponente. Dall’analisi delle
segnalazioni pervenute, infatti, si osserva che quasi sempre i soggetti che si avvalgono dello

scudo fiscale preferiscono rivolgersi a intermediari dei quali non sono clienti. Nei loro



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

confronti, pertanto, la banca ¢ obbligata a effettuare 1’adeguata verifica, il cui processo, a volte,
non viene correttamente completato. In tale caso, alcuni intermediari decidono comunque di
instaurare il rapporto con il richiedente e di inoltrare la segnalazione alla UIF; tale
comportamento, opportuno in un’ottica di contrasto del riciclaggio, non risulta peraltro del tutto
in linea con il disposto di cui all’art. 23 del decreto legislativo 231/2007, che prevede 1’obbligo
di astensione. Viceversa, la conoscenza di indagini a carico del richiedente spinge alcuni
intermediari a rifiutare 1’instaurazione del rapporto e a segnalare la sola richiesta di scudo
fiscale.

Confrontando le precedenti edizioni dello scudo fiscale (anni 2001 e 2003) con quella
attuale, si osserva che in passato erano pervenute complessivamente 98 segnalazioni, la
maggior parte delle quali trasmesse dagli intermediari a seguito del monitoraggio
dell’operativita posta in essere dal cliente nei mesi successivi al rimpatrio oppure a motivo
della palese incongruenza del profilo economico del cliente rispetto all’entitd delle somme
regolarizzate. Da un’analisi delle segnalazioni attinenti allo scudo fiscale del 2009, invece,
emerge la tendenza degli intermediari a segnalare soggetti che sono gia sottoposti a indagini
giudiziarie e che richiedono operazioni di scudo.

La comunicazione emanata dalla UIF il 24 febbraio 2010 chiarisce che, ancorché le
operazioni siano state gia perfezionate, gli intermediari e i professionisti, i quali abbiano
successivamente raccolto elementi tali da indurre il sospetto che le disponibilitd rimpatriate
possano provenire da illeciti diversi da quelli richiamati dall’art. 13-bis del decreto legge.
78/2009, sono tenuti ad inviare alla UIF la segnalazione di operazione sospetta. In tal modo, la
UITF si attende un aumento delle SOS attinenti allo scudo fiscale emerse a seguito della fase di

monitoraggio successiva al rimpatrio delle attivita detenute all’estero.

2.5. Le segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento al terrorismo
Nel corso del 2009 1a UIF ha ricevuto 406 segnalazioni di operazioni sospette di finanziamento
del terrorismo internazionale, pari all’1,9 per cento delle segnalazioni totali ricevute, con un

incremento delle SOS, rispetto al 2008, pari al 11,7 per cento.

Grafico 5 - Segnalazioni di terrorismo pervenute (Fonte UIF)
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Dal 2001 al 2009 il sistema ha prodotto complessivamente 4.142 segnalazioni relative al
finanziamento del terrorismo, corrispondenti al 4,5 per cento delle segnalazioni totali pervenute
nello stesso periodo. Nei primi due anni il numero di questa tipologia di SOS ¢ stato
particolarmente significativo (circa 1.500 complessivamente tra il 2001 e il 2002, oltre il 10 per
cento delle segnalazioni di operazioni sospette totali del periodo), per poi attestarsi su livelli pit
contenuti negli anni successivi. L’andamento ¢ stato meno regolare rispetto alle segnalazioni di
riciclaggio, anche perché condizionato dagli attentati terroristici ¢ dalla diffusione delle liste
internazionali del terrorismo, cui & riconducibile buona parte delle segnalazioni. Negli ultimi
due anni si & registrato un incremento, dovuto principalmente all’aumento delle segnalazioni
svincolate dal sistema delle liste e all’estensione della collaborazione attiva ai casi di sospetto
finanziamento di programmi di proliferazione (cfr. grafico 6).

Delle 406 SOS, circa 1’80 per cento ha tratto origine unicamente da operazioni di natura
bancaria, assicurativa o di trasferimento di denaro in cui compaiono nominativi inseriti in liste
pubbliche internazionali di terroristi (ONU, UE, OFAC), negli elenchi riservati redatti dalle
Procure della Repubblica e in quelli trasmessi da organismi esteri (Fincen, Comitato di
Basilea, FBI) a ridosso degli eventi dell’ll settembre 2001. Analogamente all’anno
precedente, il numero complessivo di SOS non ha subito variazioni di rilievo (+13 segnalazioni

rispetto al 2008).

Grafico 6 - Ripartizione delle segnalazioni in base all’origine (Fonte UIF)
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(1) elenchi ricevuti dalle procure nell’ambito di indagini per terrorismo e diffusi in forma riservata agli
intermediari. (2) Banca dati dell’OFAC, liste compilate da istituzioni internazionali a ridosso degli attentati
dell’11 settembre 2001 e diffuse agli intermediari tramite le associazioni di categoria. (3) Regolamenti CE
2580/2001 e 881/2002 (Al-Qaeda) e 423/2007 (Iran) e successive modificazioni, altri provvedimenti
dell’Unione europea recanti misure restrittive nei confronti di specifici paesi.

e Quasi il 40 per cento (50% circa nel 2008) delle segnalazioni originate da liste ha riguardato
nominativi designati in provvedimenti comunitari, in particolare nel regolamento (CE)
881/2002 (e successive modificazioni) (Osama bin Laden, Al-Qaeda e ai Talebani).
Meno del 5 per cento ha interessato soggetti o entita inseriti nel regolamento (CE)
2580/2001 o in provvedimenti nei confronti di soggetti collegati a governi di paesi accusati
di violazioni dei diritti umani o di minacce alla pace e alla sicurezza internazionale.
Poco piu del 50 per cento (30% circa nel 2008) ha tratto origine dalla banca dati pubblica
dell’OFAC del Dipartimento del tesoro degli Stati Uniti o da altri elenchi di terroristi, in
prevalenza predisposti a ridosso degli attentati dell’11 settembre da istituzioni internazionali
e diffusi negli anni scorsi agli intermediari tramite le associazioni di categoria.
11 5 per cento ha interessato nominativi inseriti in elenchi riservati predisposti, ormai alcuni
anni fa, dalle procure, nell’ambito di procedimenti penali riguardanti fatti di terrorismo
internazionale; il loro numero (21) si & piu che dimezzato rispetto allo scorso anno.

Le segnalazioni trasmesse dagli intermediari sulla base di autonome valutazioni hanno
continuato a crescere (da 47 nel 2008 a 78; da 12,9 a 19,3%), a seguito dell’opera di
sensibilizzazione degli operatori su tipologie operative con caratteristiche riconducibili al

finanziamento del terrorismo o a programmi di proliferazione di armi di distruzione di massa.
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Con riferimento ai segnalanti, emerge ’ulteriore incremento rispetto al 2008 della quota di
segnalazioni inoltrate dagli intermediari diversi dalle banche, in particolare dalle societa
assicurative (dal 9 al 20,8%) e finanziarie (dall’1l,2 al 18,4%), conseguenza anche del
progressivo adeguamento dei presidi organizzativi e informatici alla normativa di settore.

Nelle societa finanziarie la quota di segnalazioni non collegata a liste di nominativi ¢ stata
piuttosto significativa (quasi il 50% del totale); in tale categoria di intermediari sono
ricomprese le societd che offrono servizi di trasferimento di denaro esterni al circuito bancario
(money transfer), attivita che ¢ comunemente ritenuta a rischio di finanziamento del terrorismo.

Nel 2009 sono state trasmesse agli organi investigativi 501 segnalazioni, il 26,2 per cento
in piu rispetto al 2008 (cfr. grafico 7). Per oltre due terzi delle segnalazioni originate da liste
pubbliche, dagli approfondimenti condotti dalla UIF e dal NSPV ¢ emersa una omonimia tra i
soggetti segnalati e quelli indicati nelle liste. Il restante terzo ha condotto all’accertamento di
violazioni della normativa antiriciclaggio e di casi di abusiva attivita finanziaria. In un caso si &
verificata un’effettiva violazione del regolamento 881/2002; le corrispondenti SOS sono state
pertanto archiviate. Le segnalazioni in cui ¢ stata verificata una coincidenza fra soggetti

segnalati e sospetti terroristi sono state approfondite e trasmesse per i seguiti investigativi.

Grafico 7 - SOS di finanziamento del terrorismo (Fonte UIF)
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3. LO SVILUPPO DELLE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE
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Ai sensi dell’articolo 47 del decreto legislativo 231/2007, 1’Unita d’informazione finanziaria
effettua i dovuti approfondimenti sulla segnalazione ricevuta e provvede a trasmettere alla Guardia
di finanza e alla Direzione investigativa antimafia le segnalazioni per le quali ritiene necessario

I’approfondimento investigativo degli organi di polizia.

3.1. L’attivita investigativa della Guardia di finanza
3.1.1. L’attivita di prevenzione e contrasto del riciclaggio
L’esame dell’area di provenienza delle segnalazioni trasmesse alla Guardia di finanza ha
evidenziato una maggioranza di segnalazioni sospette originate da intermediari finanziari € non
finanziari del nord (52%), mentre la quota di segnalazioni provenienti dalle regioni centrali si
attesta sul 27 per cento circa del totale, dal sud sul 16 per cento e dalle isole sul 5 per cento.
L’apporto di segnalazioni piu consistente ¢ stato fornito dagli istituti di credito (66%),
mentre il contributo degli intermediari finanziari e dei professionisti € stato pari rispettivamente

al 13,21 per cento e 0,77 per cento del totale.

Tabella 8 - SOS pervenute dall’UIF, per area geografica ed ente segnalante (fonte GdF*

Poste Intermediari
Segnalante Banche Professionisti Altri Totale %
Italiane Finanziari
Area
NORD 6.697 1.729 1.130 78 239 9873 52,45%
CENTRO 2.945 1.040 929 39 121 5.074 26,96%
SuD 2.254 379 364 24 22 3.043 16,17%
ISOLE 575 179 63 4 11 832 4,42%
TOTALE 12471 3.327 2.486 145 393 18.822 100%
% 66,26% 17,64% 13,21% 0,77% 2,09% 100%

Riguardo alla tipologia di operazioni oggetto delle segnalazioni, e con riferimento, in
particolare alle operazioni effettuate presso gli intermediari, dall’esame della tabella 9, il
trasferimento di denaro contante, tramite versamento o prelevamento allo sportello, ¢

’operazione sulla quale maggiormente si ¢ accentrata I’attenzione del segnalante.

4 1 ’irrilevante differenza rispetto ai dati citati nel paragrafo 2 & dovuta a sfasamenti temporali tra invio e ricezione delle
segnalazioni di fine anno.
g
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Tabella 9. SOS pervenute dall’UIF, per tipologia (fonte GdF)

CAUSALE PERCENTUALE
Prelevamento con moduli allo sportello 15,10%
Versamento di contante 14,55%
Trasferimento di denaro e titoli al portatore ex art. 49 del D.Lgs 231/2007 11,37%
Disposizione a favore di ... 9,94%
Versamento di titoli di credito 6,82%
Bonifico a favore di ordine e conto 6,07%
Addebito per estinzione assegno 5,10%
Bonifico estero 5,03%
Emissione assegni circolari e titoli similari vaglia 4,57%
Incasso proprio assegno 3,18%
Prelevamento contante inferiore alla soglia di 12.500 euro 2,09%
Versamento contante inferiore alla soglia di 12.500 euro 1,28%
Altre operazioni 14,90%
TOTALE 100%

11 Nucleo Speciale Polizia Valutaria ha proceduto n‘el, 2009 ali’analisi preinvestigativa di
18.714 trattazioni, attraverso un lavoro di screening finalizzato ad esaminare ciascuna delle
segnalazioni sospette pervenute dall’Unitda di Informazione Finanziaria, mediante una
metodologia standardizzata di analisi di rischio basata sull’utilizzo delle banche dati delle Forze
di polizia, ancorata a parametri obiettivi sperimentati nel tempo.

All’esito del monitoraggio preventivo:

- 7.433 segnalazioni sospette sono state archiviate in quanto non sono emersi elementi di
interesse investigativo ai fini del contrasto del riciclaggio (+31% rispetto al 2008); di queste,
4.015 segnalazioni erano gia state classificate dall’UIF tra quelle archiviate ai sensi dell’art.
47 del decreto legislativo 231/2007, per cui le risultanze dell’analisi “di polizia” hanno
confermato gli esiti dell’analisi “finanziaria” a monte;

- 11.281 trattazioni sono risultate, invece, interessanti per gli ulteriori approfondimenti
investigativi e, pertanto, sono state delegate dal Nucleo speciale polizia valutaria ai reparti
competenti per territorio.

Come si rileva dal grafico 8 gli accertamenti conclusi nel 2009 dai Reparti del Corpo, al

fine di ricostruire I’origine e la destinazione finale dei capitali, hanno riguardato 8.468

segnalazioni sospette (+2,8% rispetto al 2008).
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Grafico 8 - Sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette (fonte GdF)'®
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I1 40 per cento circa degli approfondimenti investigativi (pari a 3.393 contesti) ha avuto
esito positivo, essendo emersi indizi o tracce di collegamenti con reati a scopo di lucro,
commessi a fronte di trasferimenti di capitali sospetti segnalati dagli intermediari per
complessivi 20 miliardi di euro. In particolare:

- 2.035 segnalazioni riguardavano soggetti gia indagati nell’ambito di specifici procedimenti
penali in corso presso le Procure della Repubblica'®;

- le altre 1.358 segnalazioni sospette'’ (tabella 10) hanno consentito di indirizzare i controlli
su 89 trasferimenti di denaro per riciclaggio e/o reimpiego di proventi criminali, 89 casi di
abusivismo finanziario, 12 casi di usura e 27 truffe, 56 reati tributari e 1.085 altri reati e

violazioni, per un importo complessivo di 7,1 miliardi di euro.

 Lirrilevante differenza rispetto ai dati citati nel paragrafo 2 & dovuta a sfasamenti temporali tra invio e ricezione delle
segnalazioni di fine anno.

1 In particolare, sono 705 le segnalazioni acquisite integralmente (compresa I’identita del segnalante) dall’ Autorita
Giudiziaria con decreto motivato ex art. 45, comma 7, del decreto legislativo 231/2007.

' Riguardo agli esiti investigativi sulle 1358 segnalazioni che hanno consentito di rilevare numerosi reati e violazioni,
lo sviluppo delle SOS ha investito contemporaneamente pit settori. Il valore totale delle operazioni segnalate e per le
quali I’approfondimento investigativo ha accertato violazioni e/o reati, & influenzato da 3 segnalazioni sospette in cui un
intermediario finanziario ha segnalato anomalie riconducibili a n.3 casi di trasferimenti di titoli per un valore di circa 3
miliardi di euro.
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In questo quadro si iscrive, altresi, I’attuazione di 14 provvedimenti di sospensione di

operazioni sospette emanati dalla UIF (+56% rispetto al 2008).

Tabella 10 - Esiti delle investigazioni antiriciclaggio su SOS (Fonte GdF)

Valore
Segnalazioni
operazioni
(n.)"

(min €)
Approfondimenti con esito positivo 1.358 7.105
di cui per:
- riciclaggio e/o reimpiego di proventi illeciti 89 3.169"
- usura 12 1,6
- abusivismo finanziario 89 130
- truffa 27 33
- reati fiscali 56 27
- altri reati 153 1.795
- violazioni al Decreto legislativo 231/2007 883 1.927
- violazioni alla disciplina valutaria 49 7,6

I risultati complessivi dell’attivitd di contrasto al riciclaggio conseguiti dalla Guardia di
finanza, sono sintetizzati nella tabella 11
Le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega dell’Autorita giudiziaria, ¢ le

investigazioni antiriciclaggio ex decreto legislativo 231/2007 svolte dalla Guardia di finanza

18 Lo sviluppo di alcune SOS ha investito contemporaneamente pil settori ( ad es. per accertamenti di casi di usura ed
abusivismo finanziario in concorso, o di riciclaggio e reati tributari ecc.) per cui il conteggio totale & leggermente
approssimato.

19 Non sempre c’¢ una correlazione biunivoca tra gli importi delle operazioni segnalate dagli intermediari e quelli dei
capitali che, a seguito delle indagini successivamente sviluppate, vengono individuati come effettivamente collegati a
flussi di proventi di attiviti criminose, che possono anche non coincidere esattamente con i primi. Cid nondimeno, il
“valore delle operazioni” oggetto di SOS. sviluppate con esito positivo ¢ un dato statistico ugualmente significativo, in
quanto rappresenta I’ammontare dei flussi finanziari “anomali” che gli intermediari obbligati hanno opportunamente
segnalato per fondati e ragionevoli sospetti di provenienza da un’attivita criminosa
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nel 2009, hanno portato alla scoperta e alla denuncia di 1.166 persone per i reati di cui agli artt.
648 bis e 648 ter c.p., di cui 176 tratte in arresto (+75% rispetto al 2008), con il sequestro di
beni e disponibilita patrimoniali pari a 302 milioni di euro (+63% sul 2008).

Tabella 11 - Risultati dell’attivita di contrasto al riciclaggio (Fonte GdF)

Indagini con esito positivo 396
Persone denunciate per art. 648 bis e/o 648 ter c.p. 1.166
- di cui tratte in arresto 176
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in milioni) 302
Violazioni alla normativa antiriciclaggio 2.112
di cui:
- trasferimenti di denaro contante non canalizzati 1.791
- omesse identificazioni dei clienti/registrazioni dei dati 230
- trasferimenti irregolari di denaro contante da parte di agenzie di 133
money transfer
- omesse segnalazioni di operazioni sospette 68

Pill in particolare ammonta a 1,55 miliardi di euro I’importo complessivo delle operazioni di
riciclaggio e di reinvestimento di denaro “sporco” ricostruite dai reparti nel corso delle indagini
nei confronti di soggetti che non hanno commesso o non hanno partecipato alla commissione
dei reati-presupposto a monte. Si tratta di proventi originati soprattutto da delitti di frode
fiscale, truffa e appropriazione indebita, bancarotta, traffico di stupefacenti, usura e altri reati a

sfondo patrimoniale.

3.1.1.1. I principali fenomeni e tecniche di riciclaggio emersi dalle indagini
sviluppate dai reparti della Guardia di finanza
Le indagini sviluppate dalla Guardia di finanza hanno consentito di individuare casi di

riciclaggio particolarmente significativi riguardo ai quali ¢ stato possibile riconoscere precisi



Camera dei Deputati — 35 -— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

fenomeni e specifiche tecniche di riciclaggio. Di seguito si richiamano le indagini piu

significative, e i relativi risultati, sviluppate dai reparti della Guardia di finanza.

(1) “Camorra”
Il Nucleo di polizia tributaria di Napoli ha accertato I’esistenza di un sodalizio criminale
intrecciato da camorristi riconducibili al clan “Amato-Pagano” con insospettabili professionisti
“colletti bianchi” locali costituenti il trait d’union con esperti finanziari e societari operanti in
Paesi offshore, che si adoperavano per trasferire somme di denaro, proventi di traffici di
sostanze stupefacenti, su conti correnti cifrati intestati a nomi di fantasia presso una banca di
Montecarlo. Successivamente, parte del denaro veniva investito in prodotti finanziari ad alto
rendimento, mentre la restante parte era utilizzata per acquisire, attraverso societa estere con
sede nelle Isole Vergini Britanniche, Panama e Gran Bretagna, quote di partecipazione in una
societa immobiliare e, attraverso di essa, la disponibilita di due terreni edificabili a Malaga del
valore di 500 mila euro.

Sono stati denunciati all’Autorita giudiziaria 15 persone, di cui 12 tratte in arresto, per
associazione a delinquere di stampo mafioso finalizzata al traffico di sostanize stupefacenti e al

riciclaggio, con il sequestro di beni e disponibilita finanziarie per 7 milioni di euro.

) “Svizzera”

Il Nucleo di polizia tributaria di Milano ha effettuato due investigazioni significative, che
hanno permesso di accertare il coinvolgimento in operazioni di riciclaggio di proventi di reati
tributari pari a 520 milioni di euro, di soggetti e/o societa svizzere.

La prima indagine, denominata Operazione “Transferre”, si ¢ conclusa con I’arresto di 4
cittadini elvetici (tra cui un dirigente di una banca) e un italiano, affiliati ad un’organizzazione
criminale con sede a Milano e in Svizzera, che contattava clienti italiani operanti in vari settori
commerciali, che erano interessati a trasferire all’estero i capitali originati da reati fiscali. I
proventi illeciti venivano giustificati mediante operazioni con societd - schermo collocate in
Austria, Inghilterra e Svizzera, disponibili a concludere contratti di consulenza fittizi e ad
emettere documenti e fatture false. Il denaro raccolto veniva cosi depositato presso banche
svizzere e, su richiesta dei clienti, rimpatriato in Italia in contanti mediante “spalloni” all’uopo
ingaggiati.

La seconda indagine, cd. Operazione “Green Clock”, ha portato all’arresto di 5 persone, tra
cui I’amministratore di un importante gruppo societario lombardo che si occupa di ecologia e di

bonifica ambientale di aree ex industriali. I fondi venivano distratti dai patrimoni aziendali
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mediante sovrafatturazioni di costi per trasporti e smaltimento di rifiuti, per cui venivano
trasferiti all’estero sottoforma di pagamenti gonfiati per poi finire su conti correnti svizzeri
riconducibili ad un professionista insospettabile, anch’egli arrestato. Il denaro veniva riportato

in Italia in contanti oppure reimpiegato nell’acquisto di immobili di pregio o beni di lusso.

(3) “Repubblica di San Marino”

Tra i filoni investigativi piu importanti su casi di riciclaggio tra Italia e San Marino si

annoverano le inchieste condotte nel 2009:

- dal Nucleo di polizia tributaria di Parma, che ha denunciato 4 persone per riciclaggio di 38
milioni di euro, provenienti da frodi fiscali commesse da un’azienda emiliana operante nel
settore dell’acciaieria con la complicitd di societd “cartiere” che disponevano di conti
correnti accesi presso la Repubblica di San Marino. In dettaglio, il denaro, una volta
trasferito all’estero mediante false fatturazioni, veniva poi reinvestito in una societd
immobiliare italiana, e in parte reintrodotto nelle casse dell’acciaieria sottoforma di
finanziamenti a favore dei soci operati da una societa fiduciaria,

.- dal Nucleo di polizia tributaria di Ancona, che ha denunciato all’Autoritd giudiziaria 16
persone per trasferimento fraudolento di valori, riciclaggio e reimpiego dei proventi illeciti.
Si trattava di un sodalizio criminale che, con la connivenza di due noti pluripregiudicati,
aveva ottenuto da un istituto di credito sammarinese rilevanti affidamenti bancari,
successivamente fatti confluire - senza alcuna giustificazione commerciale - su altri conti
correnti accesi presso banche nazionali, intestati a prestanome e ad imprese direttamente
riconducibili al sodalizio;

- dal Nucleo di polizia tributaria di Piacenza, che ha segnalato alla magistratura di 27 persone,
di cui 5 per riciclaggio, con il sequestro di oltre 1 milione di euro di beni e disponibilita
finanziarie. In questo caso, & emerso un collaudato meccanismo teso a reimpiegare proventi
di traffici di stupefacenti in acquisti presso concessionarie italiane di autovetture di grossa
cilindrata, che venivano schermati sotto un velo di apparente regolarita grazie a fatture false
emesse da operatori sammarinesi e a fittizi contratti di noleggio che servivano ad occultare
la reale proprieta dei mezzi;

- dal Nucleo speciale polizia valutaria, che ha individuato un’associazione a delinquere
finalizzata all’appropriazione indebita, all’abusiva attivita finanziaria, al falso in bilancio,
alla frode fiscale e al riciclaggio, formata da 49 persone, di cui 11 attinte da ordinanze di

custodia cautelare in carcere, con sequestri di beni pari a 3 milioni di euro.
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In particolare si & accertato che una societa ha rilasciato a privati cittadini oltre 5.000 polizze
fideiussorie, incassando premi per 9 milioni di euro, pur senza possedere le garanzie
patrimoniali richieste dall’art. 106 del TUB. I premi incassati venivano distratti dalle casse
della finanziaria e trasferiti su conti correnti di banche sammarinesi, mediante pagamenti
simulati di false fatture. I fondi rientravano in Italia in contanti o a mezzo di titoli di pagamento

da far confluire su conti correnti personali degli indagati.

@) “Schermi fiduciari”
11 Nucleo di polizia tributaria di Milano, con I’operazione “Marcelita”, ha accertato un caso di
riciclaggio realizzato mediante schermi fiduciari da un sodalizio criminoso, composto da
commercialisti, professionisti ¢ da un notaio svizzero che, a seguito della sottoscrizione di
contratti di mandato fiduciario, provvedeva per conto di clienti italiani a costituire “societa -
schermo” offshore ¢ ad aprire cospicui conti correnti presso banche di Lugano intestati a
“societd - paravento”. Su questi conti andavano a confluire, dopo vari passaggi, le rimesse
all’estero di 80 aziende italiane che venivano contabilizzate come pagamenti di fatture false per
300 milioni di euro emesse da varie societa di comodo ubicate in “paradisi fiscali”.

Sono state denunciate 80 persone, di cui 3 tratte arresto, per associazione a delinquere,
appropriazione indebita, riciclaggio e frode fiscale, con sequestri di beni e disponibilita

finanziarie pari a 23 milioni di euro.

(5) “Cartolarizzazione di crediti”

Il Nucleo di polizia tributaria di Roma ha ricostruito un’operazione di riciclaggio architettata
con la complicita di cinque funzionari di una banca italiana, mediante la cessione e la
cartolarizzazione di crediti e ’utilizzo di societa offshore, appositamente costituite e intestate a
terze persone consapevoli, per consentire ad imprenditori italiani della sanita privata e del
settore edile, nonché ad antiquari e agenzie di viaggio di Roma, Milano e Firenze di trasferire
in una filiale di Lugano ingenti risorse finanziarie che erano proventi di reati fiscali.

Tra le tecniche di riciclaggio utilizzate, vi era pure la cessione ad una societd di
cartolarizzazione di consistenti crediti finanziari vantati da un’impresa della sanita italiana nei
confronti di enti pubblici; i crediti venivano rivenduti ad una fiduciaria estera di diritto
lussemburghese che cartolarizzava il credito acquisito ed emetteva titoli obbligazionari che
venivano acquistati da una societa - schermo riconducibile al titolare delle cliniche italiane. La

societa di comodo serviva per ricevere i fondi dalla fiduciaria estera una volta richiamati i titoli
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obbligazionari, e trasferirli subito dopo su un conto corrente cifrato svizzero, intestato ad
un’altra societa - paravento riconducibile sempre al “dominus” delle cliniche romane.
L’indagine ha portato alla denuncia di 14 persone per associazione a delinquere finalizzata

al riciclaggio di denaro.

(6) “Polizze vita”

1l Nucleo speciale polizia valutaria si € occupato di un’indagine concernente un’associazione a
delinquere di 11 persone dedita all’abusiva attivita assicurativa e al riciclaggio dei relativi
proventi illeciti.

Piu in dettaglio, una societa finanziaria di Roma iscritta nell’albo della Banca d’Italia ai
sensi dell’art. 106 TUB, inserendosi senza autorizzazioni nel mercato internazionale delle Life
Settlement’”’, in cui oggetto di contrattazioni sono le assicurazioni sulla vita gia stipulate,
percepiva fraudolentemente, a fronte di ogni polizza acquistata dai contraenti, premi
complessivamente pari a 5,3 milioni di euro, poi riversati su conti correnti di societa italiane
intestate a prestanome. Dai conti correnti venivano tratti numerosi assegni bancari e circolari

per I’acquisto di beni immobili, di un’imbarcazione e di diverse autovetture di lusso.

3.1.2. L’attivita di prevenzione e contrasto del tei’rorismlo
Nel 2009 sono pervenute dall’Unita di informazione finanziaria 470 segnalazioni di operazioni
sospette per finanziamento del terrorismo, con un incremento del 28 per cento rispetto al 2008.
11 Nucleo speciale polizia valutaria ha archiviato il 73 per cento delle segnalazioni ¢ delegato il
restante 27 per cento ai Nuclei di polizia tributaria per lo sviluppo di approfondimenti

investigativi.

Tabella 12 - Sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette (Fonte GdF)

Segnalazioni pervenute dalla UIF 470

2 i tratta di un mercato secondario di polizze vita molto esteso negli Stati Uniti. Il meccanismo prevede la
sottoscrizione da parte di giovani clienti di cospicue polizze di assicurazione sulla vita, con il pagamento all’inizio di
premi piuttosto bassi, che aumentano con il crescere dell’eta dell’assicurato. Una volta superati i 60 anni la mensilita
diventa spesso insostenibile, per cui vista I'impossibilitd di onorare la rata molti iscritti optano per la rivendita della
propria polizza. A questo punto entrano in gioco le societd specializzate, ossia i Life Settlement Providers che
riacquistano 1’assicurazione versando il compenso pattuito al sottoscrittore che dismette la polizza; successivamente, le
society di Life Settlement rivendono le polizze a soggetti terzi, di solito a fondi specializzati cui non rimane altro che
aspettare la scadenza della polizza per incassare il premio.
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Segnalazioni analizzate 462
di cui:

- archiviate per mancanza di elementi di rischio 339
- delegate per sviluppi investigativi 123
Approfondimenti investigativi conclusi 143
- di cui con esito positivo 63

Dall’approfondimento delle 143 segnalazioni di maggior interesse investigativo non sono
emerse tracce di finanziamenti al terrorismo o elementi attinenti ai reati specifici previsti dagli
artt. 270-bis (“Associazioni con finalitd di terrorismo anche internazionale o di eversione
dell’ordine democratico”), 270-ter (“Assistenza agli associati”), 270 quater (“Assistenza agli
associati”) e 270 quinquies (“Addestramento con finalita di terrorismo anche internazionale”)
del codice penale.

Tuttavia, le indagini relative all’approfondimento di 63 segnalazioni pervenute dalla UIF
hanno condotto all’accertamento di alcune violazioni alla normativa antiriciclaggio e per

abusiva attivita finanziaria.

Tabella 13 - Esiti dell’approfondimento delle SOS per finanziamento del terrorismo

(Fonte GdF)
Omessa segnalazione di operazioni sospette 5
Esercizio abusivo di agente in attivita finanziaria 2

Violazione degli obblighi imposti al trasferimento di contante, libretti e

titoli al portatore® ;

Abusiva attivita finanziaria® | 16

Trasporto transfrontaliero di denaro contante senza la preventiva

dichiarazione® 1
TOTALE 25

3.2. L’attivita investigativa della Direzione investigativa antimafia.

2 Articolo 58 del decreto legislativo 231/2007
2 Articolo 132 del decreto legislativo 385/1993
3 Articolo 9 del decreto legislativo 195/2008.
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La Direzione investigativa antimafia analizza le segnalazioni ricevute dalla UIF con una
procedura consolidata articolata nei seguenti passaggi:

- analisi delle segnalazioni ricevute con 1’ausilio degli archivi e delle banche dati disponibili;

- individuazione delle segnalazioni che si ritengono attinenti alla criminalita organizzata®;

- ulteriore approfondimento investigativo delle segnalazioni individuate da parte dei Centri e

delle Sezioni operative per ’eventuale avvio di attivita di livello preventivo e/o giudiziario.

3.2.1. L’analisi dei dati statistici
Nel 2009 la Direzione investigativa antimafia ha ricevuto dall’'UIF 18.812 segnalazioni. II
programma informatico GE.SO.S & utilizzato sia per la gestione operativa delle segnalazioni sia
per ’elaborazione statistica dei relativi dati.

Guardando alla suddivisione per aree geografiche dei soggetti segnalanti, le segnalazioni
provengono per il 52,47 per cento dalle regioni settentrionali, per il 27,36 per cento dalle
regioni centrali e per il 20,17 per cento dal Sud e dalle isole: si tratta di un dato ormai

consolidato.

Tabella 14 - Segnalazioni pervenute, per area geografica (fonte DIA)25 _

Italia Settentrionale 9870 52,47%
Italia Centrale 5147 27,36%
Italia Sud e Isole 3795 20,17%
Totale 18812 100%

I dati estrapolati per singola regione evidenziano che la Lombardia e il Lazio sono le
regioni dalle quali proviene il numero pil elevato di segnalazioni.

La procedura di analisi delle SOS, finalizzata all’individuazione delle segnalazioni
attinenti la criminalitd organizzata di tipo mafioso, ha comportato I’analisi delle posizioni di

19.504 persone fisiche e di 7.286 persone giuridiche®™.

24 Individuate segnalazioni attinenti alla criminalitd organizzata, la DIA provvede a dame notizia alla UIF, alla
Direzione nazionale antimafia ed anche, al fine di evitare duplicazioni e/o sovrapposizioni di indagini, al Nucleo
speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza.

%1 ’irrilevante differenza rispetto ai dati citati nel paragrafo 2 & dovuta a sfasamenti temporali tra invio e ricezione delle
segnalazioni di fine anno.
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Tabella 15 - Segnalazioni pervenute, per regione (Fonte DIA)27

REGIONE Segnalaz. Pervenute Incid. Percentuale

LOMBARDIA 5148 27,36 %
LAZIO 2587 13,75%
CAMPANIA 1609 8,55 %
EMILIA ROMAGNA 1324 7,03 %
PIEMONTE 1298 6,89%
TOSCANA 1602 8,53 %
VENETO 1214 6,45 %
PUGLIA 705 3,72%
SICILIA 612 3,25%
CALABRIA 570 3,03%
FRIULI VENEZIA GIULIA 371 1,98%
MARCHE 364 1,94%
LIGURIA 346 1,84 %
ABRUZZO 339 1,80%
SARDEGNA 218 1,15%
UMBRIA 165 0,89%
TRENTINO ALTO ADIGE 164 0,88%
BASILICATA 81 0,44%
MOLISE 76 0,41%
VALLE D' AOSTA 19 0,11%
TOTALE 18812 100%

Al termine dell’analisi, effettuata a livello centrale, delle SOS ricevute, sono state
individuate 365 segnalazioni per le quali si & ritenuto necessario un approfondimento
propedeutico, affidato ai Centri e alle Sezioni operative, all’inizio di un’eventuale attivita di

carattere preventivo e/o giudiziario.

%6 1 dati sono comprensivi sia dei soggetti segnalati sia dei soggetti collegati.
77 *irrilevante differenza rispetto ai dati citati nel paragrafo 2 & dovuta a sfasamenti temporali tra invio e ricezione delle
segnalazioni di fine anno.



Camera dei Deputati — 42 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le 365 segnalazioni oggetto di approfondimento investigativo hanno riguardato per il
28,17 per cento il nord, per il 13,42 per cento le regioni centrali e per il 57,81 per cento il sud e
le isole.

L’osservazione delle tabelle 14 e 16 consente di confermare il dato, gia evidenziato negli
anni precedenti, che a fronte di un valore minore in termini di segnalazioni effettuate, dalle
regioni meridionali e dalle isole provengono tuttavia le segnalazioni ritenute piu interessanti da
un punto di vista investigativo, in un rapporto quasi inversamente proporzionale.

Tabella 16 - Segnalazioni investigate, per area geografica (fonte DIA)

ORIGINE TERRITORIALE SEGNALAZIONI INVESTIGATE %
Italia Settentrionale 105 28,77%
Italia Centrale 49 13,42%
Italia Sud e Isole 211 57,81%
Totale 365

Tabella 17 - Segnalazioni pervenute e investigate, per regione. (Fonte DIA)®

Segnalazioni Segnalazioni Incidenza

REGIONI

Pervenute Investigate Percentuale

LOMBARDIA 1,53%
LAZIO 2587 40 1,54%
CAMPANIA 1609 50 3,10%
TOSCANA 1602 7 0,43%
EMILIA ROMAGNA 1324 10 0,75%
PIEMONTE 1298 11 0,84%
VENETO 121 2 0,16%
PUGLIA 705 8 T 1,13%
SICILIA 612 42 6,86%
CALABRIA 570 109 19,12%
MARCHE 371 2 T 0,54%

RIULI VENEZIA GIULIA 364 2 0,55%

% Lirrilevante differenza rispetto ai dati citati nel paragrafo 2 & dovuta a sfasamenti temporali tra invio e ricezione delle
segnalazioni di fine anno.
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\ABRUZZO 346 /
LIGURIA 339 1 0,29%
SARDEGNA 218 / /
UMBRIA 165 / /
TRENTINO ALTO ADIGE 164 / /
BASILICATA 81 2 247%
MOLISE 76 / /
VALLE D’AOSTA . 19 / /
TOTALE 18812 365 1,94%

Il suddetto rapporto emerge chiaramente dalla tabella 17, nella quale & indicata
Iincidenza percentuale tra le segnalazioni pervenute e le segnalazioni investigate per singola
regione. Appare significativa la circostanza che regioni tradizionalmente considerate a rischio
di criminalita mafiosa, a fronte di un dato numerico contenuto relativamente alle SOS inviate,
presentano un dato percentualmente pilt alto riguardo alle SOS investigate. L’analisi dei dati
conferma che, soprattutto nelle regioni “a rischio”, per quanto d’interesse della DIA, ¢ rilevante
la qualita intrinseca della segnalazione, qualita che rende la segnalazione piu significativa ai
fini dell’attivith di contrasto al riciclaggio attuato dalla criminalita organizzata.

Relativamente al grado di collaborazione attiva‘ prestato dai soggetti obbligati ad
effettuare la segnalazione, nell’anno 2009 si conferma la collaborazione costante prestata dagli
enti creditizi e si & regisfrato un apprezzabile aumento delle segnalazioni effettuate da enti della

Pubblica amministrazione (17,69% rispetto al 9,15% del 2008) e dagli intermediari finanziari.

3.2.2.  Gli esiti dell’attivita antiriciclaggio
Gli approfondimenti investigativi effettuati sulle 365 segnalazioni ritenute potenzialmente
attinenti alla criminalita organizzata hanno condotto ai seguenti risultati:
- 47 segnalazioni non hanno dato origine ad attivita di natura giudiziaria né sono state ritenute
suscettibili di sviluppi ulteriori connessi all’attivita della DIA. Sono state quindi rimesse alla
competenza del NSPV;

- 98 segnalazioni sono state inoltrate all’A.G. in quanto attinenti a procedimenti penali gia

instaurati;
- 142 segnalazioni in corso di investigazione;

- 78 segnalazioni hanno dato origine a procedimenti penali o ad attivita investigative.

Tabella 18 Esito delle segnalazioni investigate, per soggetto segnalante (Fonte DIA)
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Banca 126 87 46 74
Notaio 1 0 0 0
P.A. (Poste Italiane) 4 10 0 2
Intermediario finanziario 10 1 1 2
Ragioniere/Consulente 1 0 Q 0
TOTALE 142 98 47 78

Tabella 19 Esito segnalazioni investigate, per tipo di operazione finanziaria (Fonte DIA)

Trasferimento titoli e denaro g U 5
Bonifico a favore di ordine e 15 2

conto

Bonifico Estero g . ¢
Ricezione bonifici 4 14

Emissione assegni 6

Giroconto 4 16
Prelevamento con moduli di

sportello 12 4 0
Prelevamento contante 18 10

Prelevamento contante

< 12.500 euro 4 0

Versamento contante 19 22 5
Versamento contante

< 12,500 euro 2 1 2
Versam. titoli di credito 11 9 2
Emiss. assegni circolari 13 8 3
Effetti ritirati 1 3 0
Incasso assegni circolari 5 0 0
Versam. assegni circolari 0 0 2
Assegni bancari protestati 0 0 0
Addeb. per estinz. assegno 8 4 0
Incasso assegno 11 3 0
Sottoscrizione titoli 0 0 0
Rimbarso su libretto 0 0 0
Cambio assegni circolari 3 0 2
Cambio assegni 2 0 0
Cambio taglio biglietti 0 0 0
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Prelievo o ritiro contante 0 4 1
Incasso tramite POS 0 0 0
Pagamento utilizzo di carta di
credito 0 1 0
Deposito su libretto a
risparmio 3 1 0
Pagamenti diversi 0 0 0
Acquisto oro e metalli 1 0 0
Erogazione finanziamenti
diversi 1 0 0
Rimborso finanziamenti 1 0
Consegna/ritiro mezzi
pagamenti 0 0 0
e di Correlate a | Investigate
Operazione i i proc. penali con esito
in corso negativo
canone cassetta sicurezza 0 1
spese 0 1
rimborso titoli e fondi
comuni 1 0 0 0 e 1
emissione/estinzione cct e :
buoni f. 1 0 0 0 1
esecuzione mandati
pagamento 0 1 0 0 i
TOTALE 142 98 a7 78 365

L’esame delle segnalazioni investigate ngl corso dgl 2009, ha evidenziato profili di
“riconducibilita a varie organizzazioni criminali operanti sul territorio nazionale. L’esame della
ripartizione territoriale delle segnalazioni investigate, consente di osservare che le
organizzazioni criminali tipicamente originarie di determinate regioni, hanno progressivamente
ampliato il proprio raggio d’azione, radicandosi anche nella struttura economico e sociale delle
regioni centrali e settentrionali, anche con “enclave” all’estero. Tale ramificazione consente
alle organizzazioni di riciclare gli enormi profitti derivanti dai traffici illeciti propri della loro

attivita. In particolare:

Grafico 9 riconducibilita delle SOS investigate a organizzazioni criminali
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o Mafia “cosa nostra” ® Camorra
¥ ‘Ndrangheta M Criminalita organizzata pugliese:

® Altre organizzazioni criminali italiane @ Organizzazioni criminali straniere

163

9 11
5
(T e— ;
- 85 concernenti “cosa nostra”: 41 interessano la Sicilia e le restanti 44 sono ripartite tra
Lombardia (20), Lazio (9), Toscana (2), Piemonte (3), Emilia Romagna (3), Calabria (6)
Campania (1);

- 92 concernenti la “camorra”: 46 interessano la Campania e le restanti 46 sono ripartite tra
Lombardia (15), Friuli (2), Lazio (21), Marche (2), Piemonte (3), Calabria (1), Emilia
Romagna (1) e Puglia (1);

- 163 concernenti la “ndrangheta”: 100 interessano la Calabria, le restanti 63 interessano il
Lazio (9), la Lombardia (38), il Piemonte (3), la Toscana (2), il Veneto (2), la Liguria (1),
I’Emilia Romagna (6), la Sicilia (1) e la Campania (1);

- 9 concernenti la criminalita organizzata pugliese: 7 interessano la Puglia e 2 la Basilicata;

- 11 concernenti altre organizzazioni criminali italiane: 5 interessano la Lombardia e le
restanti 6 il Veneto (1), la Campania (2), la Calabria (2) e il Lazio (1);

- 5 concernenti organizzazioni criminali straniere: 3 interessano la Toscana, 1 la Lombardia e

1 il Piemonte.

3.2.3. 1 risultati scaturiti o correlati all’approfondimento delle segnalazioni
sospette
L’approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette riferite al 2009 & ancora in corso.

Pertanto i risultati operativi conseguiti nel 2009 sono riferibili, in gran parte, a indagini

scaturite da segnalazioni pervenute, analizzate e approfondite negli anni precedenti.
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Nella tabella 20 sono riepilogati i dati relativi ai casi investigati, alle persone perseguite e ai

risultati conseguiti nell’anno in esame.

Tabella 20 Risultati del’approfondimento investigativo delle SOS (fonte DIA)

Casi investigati riconducibili a

procedimenti penali 66

Persone perseguite 177 (di cui 3 in arresto)

Beni sequestrati 16.930.000 (art.321c.p.p.)
151.050.000 (L.575/65)

Di seguito si riportano, sintetizzate, le principali indagini concluse o ancora in corso e le
risultanze dell’attivita:

- Un’indagine®®, condotta nei confronti di un’organizzazione criminale operante in
Lombardia, ha portato alla richiesta di rinvio a giudizio per 67 indagati per associazione a
delinquere di stampo mafioso, estorsione, ricettazione, truffa, riciclaggio, reimpiego,
omicidio volontario, favoreggiamento, incendio doloso, violazione legge sulle armi,
violazione delle norme sui beni culturali e sugli stupefacenti. Nel contesto investigativo si €,
tra Paltro, proceduto all’esecuzione di un sequestro preventivo di beni immobili, valori e
attivita finanziarie ammontanti a 9,5 milioni di euro nonché alla notifica di un’ordinanza di
custodia cautelare nei confronti di un soggetto ritenuto il referente di Cosa Nostra a Milano.
L’attivita investigativa procede, nel contempo, con accertamenti di natura patrimoniale sulla
scorta dei quali & stato disposto il sequestro preventivo di beni per un valore pari a circa 1,3
milioni di euro nonché il rinvio a giudizio di altri 39 indagati.

- 11 Centro operativo di Torino, con la collaborazione di articolazioni periferiche della DIA e
delle Forze di polizia territoriali, ha ultimato un’indagine, volta al contrasto dell’infiltrazione
della criminalitd organizzata nel tessuto economico, finanziario e produttivo del Piemonte.
In particolare ¢ stata eseguita un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di tre soggetti
per il reato di riciclaggio ed & stato eseguito il sequestro preventivo di una societd di

costruzioni e di 27 terreni e fabbricati per un valore stimato pari a 6 milioni di euro.

2 Nell’ambito della stessa indagine, nel corso del 2008, sono stati gia adottati 26 provvedimenti restrittivi della liberta
personale. Il contesto investigativo & stato contrassegnato dall’accertamento di una serie di estorsioni commesse in
danno soprattutto di imprenditori con I’emissione di “fatture per operazioni inesistenti” nonché con ’effettuazione di
prestiti a terzi con tassi usurari anche nella monetizzazione di assegni bancari post datati.
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- Sempre il Centro operativo di Torino ha proceduto al sequestro di unita immobiliari, quote
di partecipazione al capitale di una societa a responsabilita limitata e di 6 rapporti bancari,
per un controvalore pari a 550.000 euro, a carico di un soggetto condannato in via definitiva
per il reato di associazione di stampo mafioso.

- Nel marzo del 2009, a seguito di informazioni acquisite nell’ambito di approfondimenti di
segnalazioni di operazioni sospette, sono stati eseguiti accertamenti patrimoniali nei
confronti di persone legate ad un potente clan camorristico partenopeo con cointeressenze
nel basso Lazio. Tali accertamenti hanno condotto al sequestro, ex art. 321 c.p.p, di
autovetture per un valore stimato di circa 130.000 euro nei confronti della stessa
organizzazione criminale. Sempre nei confronti della stessa organizzazione € stata data
esecuzione ad un provvedimento ablativo con il sequestro di societa, beni immobili e mobili
nonché di esercizi commerciali per un valore complessivo di oltre 150 milioni di euro.

- L’avvio di un’indagine giudiziaria nei confronti di un imprenditore siciliano, privo di
precedenti penali per reati di mafia ma ritenuto interlocutore principale di esponenti mafiosi,
ha consentito di richiedere un sequestro preventivo di beni immobili di ingente valore, nei
confronti di due indagati ritenuti responsabili dei reati di cui all’articolo 648 ter c.p. con
I’aggravante prevista dall’articolo 7 del decreto legge 152/91.3° L’indagine & tuttora in
COTSO. ’

- Da un’indagine condotta, a seguito dell’approfondimento di segnalazioni di operazioni
sospette, nei confronti di organizzazioni criminali legate alla ‘ndrangheta, ¢ emerso che gli
indagati, mediante intimidazioni e minacce nei confronti di funzionari e direttori di banca,
avrebbero ideato e condotto un’attivitd criminale finalizzata alla commissione di reati
finanziari in danno di istituti di credito e di attivitd economiche. L’indagine ¢ tuttora in
CorS0.

- L’individuazione di 5 segnalazioni di operazioni sospette relative a soggetti collegati a
soggetti indagati, ha consentito di consolidare processualmente 1’ipotesi investigativa,
riguardante D’infiltrazione nel tessuto economico produttivo della Liguria di capitali di
provenienza mafiosa in particolare derivanti dal traffico di stupefacenti. Le indagini,
condotte dal Centro operativo di Genova, sono in corso.

- La D.D.A. ha delegato il Centro operativo di Torino ad effettuare accertamenti di polizia
giudiziaria allo scopo di quantificare il patrimonio riconducibile ad un soggetto latitante.

L’approfondimento di 4 SOS effettuate a carico di soggetti risultati contigui agli indagati ha

¥ Decreto legge 13 maggio 1991, n. 152, “Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla criminalita organizzata e di
trasparenza € buon andamento dell'attivita amministrativa”.
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permesso di focalizzare le indagini su di un soggetto sospettato di riciclare capitali
illecitamente accumulati da una cosca nonché di individuare capitali occultati, di origine

illecita, per circa 17-20 miliardi di lire’'.

3.2.4. Altre attivita non collegate alPapprofondimento delle segnalazioni di
operazioni sospette

Nel 2009 la Direzione investigativa antimafia ha concluso ulteriori indagini, non derivanti

dall’approfondimento investigativo di segnalazioni, finalizzate principalmente all’aggressione
di patrimoni illecitamente acquisiti.

Dalle investigazioni eseguite non sono emersi elementi che inducano a ritenere

I’adozione di nuove tecniche di riciclaggio da parte della criminalitd organizzata. La

metodologia criminale & infatti quella tradizionalmente nota:

reimpiego di capitali effettuato attraverso I’interposizione di soggetti estranei

all’organizzazione

- Dintestazione fittizia di beni mobili e immobili

- reinvestimento, émezzo di prestanome, in attivita economiche

- acquisizione di attivitd economiche a seguito di usura ed gsforsioni.

I risultati piu significativi conseguiti, nel 200.9; sono stati ottenuti:

- nei confronti di una delle pili agguerrite organizzazioni criminali aderenti alla “camorra”,
con conseguente sequestro preventivo di beni immobili e di 4 societd per un valore
complessivo pari a 25 milioni di euro;

- nei confronti di un imprenditore siciliano, operante nel settore del calcestruzzo, e gia
condannato in via definitiva per il reato di cui all’articolo 416 bis c.p., associazione di tipo
mafioso, ritenuto in collegamento con un noto mafioso tuttora latitante. A conclusione delle
indagini si & proceduto al sequestro preventivo di beni per un valore di 400 milioni di euro;

- nei confronti di un avvocato tributarista di Milano con esecuzione di un’ordinanza di

custodia cautelare con applicazione degli arresti domiciliari. Tale provvedimento restrittivo

¢ il completamento di un indagine di polizia giudiziaria svolta nei confronti di un

imprenditore siciliano, che aveva posto in essere condotte finalizzate a sottrarre beni a

provvedimenti ablativi mediante intestazione fittizia a terzi. Le ingenti disponibilita

finanziarie, riconducibili a cosa nostra, erano state trasferite all’estero mediante la

31 Gli accertamenti condotti entro il 31 dicembre 2009 avevano evidenziato l'esistenza di una rilevante somma di denaro
(ammontante a circa 17-20 miliardi del vecchio conio), riveniente dalle attivita delittuose di un capo cosca. Il soggetto,
latitante, era deceduto durante la latitanza e la somma era stata suddivisa successivamente tra i familiari. Nel corso del
tempo la stessa & stata reinvestita dal faccendiere richiamato nella relazione, in beni mobili, immobili e societd
riconducibili a prestanome, secondo le direttive impartite dalla famiglia del de cuius.
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complicitd di un banchiere elvetico. In particolare dalle indagini, grazie all’intervento
dell’Unita di informazione finanziaria, era individuato un conto acceso presso la filiale di
Nassau della banca elvetica, con un saldo attivo di 12.963.967 euro. A conclusione delle

indagini i principali indagati erano tratti in arresto.

4. L’ANALISI DEI DATI AGGREGATI DA PARTE DELL’UNITA DI INFORMAZIONE
FINANZIARIA
L’analisi effettuata dalla UIF sui flussi finanziari, rivolta sia all’identificazione di singole
anomalie, sia allo studio di fenomeni piti ampi, & attuata mediante 1’utilizzo delle informazioni
raccolte dalla UIF nello svolgimento delle attivita di competenza. In particolare gli intermediari
indicati dall’articolo 40 del decreto legislativo 231/2007 sono tenuti a trasmettere mensilmente
dati aggregati, i c¢d. “flussi S.A.R.A” (Segnalazioni Anti Riciclaggio Aggregate)32. La UIF
individua le tipologie di dati da trasmettere e definisce le modalitd con cui tali dati sono
aggregati e trasmessi e verifica, anche mediante accesso diretto all’archivio unico informatico,
il rispetto dell’obbligo di trasmissione dei dati®*.

Lo scopo dell’analisi dei flussi S.A.R.A ¢ I’individuazione di circostanze ed eventi macro
che appaiono non fisiologici all’interno del sistema finanziario®*. I flussi S.AR.A. accolgono
dati aggregati che non contengono riferimenti nominativi alle persone, fisiche o giuridiche, cui
le transazioni segnalate si riferiscono; pertanto, essi non possono essere utilizzati per la
ricostruzione di operativitd e transazioni riferite a singoli soggetti, come invece avviene
nell’approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette.

Nel corso del 2009 1’utilizzo dei dati S.A.R.A. ¢ stato incentrato sulla realizzazione di
elaborazioni di carattere statistico-descrittivo, riferite ad aree territoriali e intermediari ritenuti
di interesse al fine di fornire informazioni di supporto alle attivita di verifica ispettiva e di
approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette condotte dalla UIF. Sono state
raccolte anche sollecitazioni specifiche provenienti da altre istituzioni attive nell’ambito della
prevenzione e del contrasto a fenomeni di criminalitd finanziaria e di finanziamento del

terrorismo (segnatamente, la Guardia di finanza e 1’ Autorita giudiziaria).

321 flussi S.ARA., inviati con cadenza mensile, derivano da una aggregazione delle registrazioni effettuate
nell’archivio unico informatico e sono riferiti alle operazioni disposte dalla clientela per importi (anche frazionati)
superiori a 15.000 euro.

3 In concomitanza con I’elaborazione del provvedimento della Vigilanza della Banca d’Italia che aggiorna le regole di
registrazione dei dati in AUI, nel corso del 2009 la UIF ha predisposto il testo del provvedimento che modifica di
conseguenza i criteri di aggregazione dei dati da segnalare.

- 3 L’anomalia pud essere rilevata con riferimento sia all’andamento temporale dei flussi osservati, sia alla loro
distribuzione rispetto al territorio, agli intermediari segnalanti e ai settori di attivita economica della clientela. La
rilevazione di simili anomalie pud costituire lo spunto per ulteriori approfondimenti a livello disaggregato, oltre che
complessivo e strutturale.
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I dati S.A.R.A. sono stati impiegati in particolare per approfondire alcuni fenomeni di
portata generale emersi nell’ambito dell’attivita di prevenzione e contrasto alla criminalita
finanziaria svolta dall’Unita, anche in collaborazione con la Vigilanza e altri settori della Banca
d’Italia. Durante 1’anno, particolare attenzione ¢ stata rivolta ai flussi finanziari che hanno
interessato piazze di peculiare rilevanza a fini antiriciclaggio (regioni a rischio di criminalita,
province frontaliere), nonché a quegli strumenti di pagamento (contante, bonifici) che, per
caratteristiche intrinseche e intensitd di utilizzo, appaiono particolarmente suscettibili di
potenziale utilizzo a fini di immissione e di mimetizzazione di disponibilita illecite all’interno

del sistema economico e finanziario legale.

5. L’ATTIVITA DI VIGILANZA

I poteri di vigilanza comprcnd6n0 la possibilita di svolgere ispezioni e verifiche. Il
sistema di vigilanza, delineato dal decreto legislativo 231/2007, attribuisce tali poteri alle
autoritd coinvolte nell’apparato di prevenzione e sono riconosciuti in funzione delle rispettive

competenze.

5.1. Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla UIF, dalla Banca
d’Italia, dalla Consob e dall’Isvap.

Si riportano, di seguito, gli esiti delle attivita di vigilanza e controllo effettuate nel corso del

2009.

L°UNITA DI INFORMAZIONE FINANZIARIA. L’attivita ispettiva della UIF ¢ diretta ad
approfondire quanto emerso dall’analisi finanziaria delle operazioni sospette segnalate nonché
delle omesse segnalazioni di cui I’Unitd viene a conoscenza. Gli accertamenti ispettivi sono
volti alla verifica del rispetto delle disposizioni in tema di prevenzione e contrasto al riciclaggio
¢ del finanziamento del terrorismo, con riferimento all’obbligo di segnalazione di operazioni
sospette, in un’ottica segnatamente preventiva. L’attivita ispettiva consente alla UIF di
verificare, tra 1’altro, il grado di collaborazione attiva prestato dai soggetti sottoposti alla
normativa antiriciclaggio la cui attivita & oggetto di verifica. L’attivita ispettiva della UIF pud,

quindi, evidenziare disfunzioni operative e procedurali rilevanti per le autorita di vigilanza.*’

35 Nel 2009 ¢ stata elaborata una guida ispettiva che fornisce un percorso metodologico finalizzato a garantire la
necessaria uniformita di comportamento da parte degli ispettori.
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Nel 2009 sono stati eseguiti 18 interventi ispettivi’®, di cui:

- 2 presso societa fiduciarie statiche di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1966 (con sede
legale in Campania ed Emilia Romagna) che sono state oggetto di verifiche ex articolo 47,
comma 1, decreto legislativo 231/2007 ;

- 7 presso banche, anch’esse sottoposte ad interventi “mirati” ;

- 9 presso banche sottoposte ad ispezioni di carattere generale ai sensi dell’articolo 53, comma
4 del decreto legislativo 231/2007.

Altre ispezioni sono state condotte in presenza di operativita particolarmente esposte al
rischio di riciclaggio quali, ad esempio, il settore della produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili eoliche’” e la circolazione, in una provincia limitrofa a paesi extracomunitari, di
banconote®.

Gli accertamenti ispettivi, si sono concentrati anche su flussi finanziari anomali tra banche
italiane e banche sammarinesi in considerazione dello svolgimento di un’ attivitda di
“tramitazione” con intermediari situati in un paese con regime antiriciclaggio considerato non
equivalente”.

L’analisi dei dati aggregati, lo scambio informativo e la collaborazione con la
magistratura, le autorita di vigilanza e gli organi investigativi hannd, -inoltre, condotto ad
accertamenti ispettivi e all’approfondimento di ulteriori operativita potenzialmente anomale.
Generalmente gli interventi ispettivi della UIF hanno condotto all’individuazione di ipotesi di
omesse segnalazioni nonché del mancato rispetto dell’obbligo di ottenere informazioni sullo
scopo e sulla natura del rapporto e dell’obbligo di svolgere un controllo costante
sull’operativita della clientela.

L’attivita ispettiva e le verifiche su base cartolare hanno fatto emergere irregolarita di natura

penale che sono state denunciate alla competente Autoritd giudiziaria (alla quale sono state

trasmesse 89 comunicazioni inerenti fattispecie di possibile rilevanza penale); per le infrazioni

36 1 criteri di selezione degli intermediari ispezionati hanno tenuto conto di diversi elementi conoscitivi: indici
quantitativi e qualitativi concernenti la collaborazione attiva prestata dai soggetti obbligati; specifiche segnalazioni di
operazioni sospette meritevoli di ulteriore approfondimento; anomalie emerse nell’analisi dei dati aggregati trasmessi
mensilmente alla UIF; informative inviate da omologhe autoritd estere; comunicazioni effettuate da altri soggeiti
istituzionali, quali I’ Autorita giudiziaria, gli organi investigativi e le Autorita di vigilanza di settore. Per altri interventi &
stato, invece, privilegiato un criterio di natura geografico - territoriale anche con lintento di incentivare la
collaborazione attiva in territori particolarmente esposti al rischio di riciclaggio per la diffusa presenza di fenomeni
malavitosi.

37 Gli accertamenti hanno avuto origine da segnalazioni di operazioni sospette che hanno richiesto la ricostruzione di
assetti societari, di movimentazioni di flussi finanziari derivanti in parte da finanziamenti pubblici e talvolta aventi
come controparte soggetti localizzati in paesi a regime fiscale privilegiato.

38 1 *accertamento & stato effettuato su una banca che, in base ad accordi con controparti estere, svolgeva il servizio di
“vendita euro”.

391 ’attivita intercorsa tra banche italiane e banche sammarinesi risultava svolta con procedure non idonee a garantire il
monitoraggio delle transazioni e I’identificazione del titolare effettivo delle operazioni “tramitate”.
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di natura amministrativa la UIF ha avviato i procedimenti sanzionatori di propria competenza,
trasmettendo i verbali al MEF per il successivo completamento dell’istruttoria in

contraddittorio e I’irrogazione delle sanzioni.

LA BANCA D’ITALIA. L’attivita di controllo della Banca d’Italia ¢ stata organizzata in
funzione della prevedibile intensitd del rischio potenziale dell’intermediario®®. I controllo
assume particolare rilievo, stante I’autonomia degli intermediari nella scelta delle metodologie
e delle tecniche di gestione del rischio.

I controlli sono stati preferibilmente indirizzati a specifici ambiti geografici o comparti
operativi. Sono state effettuate visite ispettive di carattere generale presso 181 intermediari, di
seguito ripartiti per tipologia:

- 120 banche;

- 15 societa di intermediazione mobiliare;

- 14 societa finanziarie iscritte nell’elenco generale ex art. 106 T.U.B* ;
- 20 societa finanziarie iscritte nell’elenco speciale ex art. 107 T.U.B.;

- 12 societa di gestione del risparmio.

L’iter di revisione dei rapporti ispettivi ¢ stato definito, alla data del 5 febbraio 2010, per
142 delle suddette verifiche.

Sono emerse disfunzioni per 43 aziende'’. I rilievi hanno riguardato la mancata
osservanza degli obblighi di registrazione delle transazioni (quali omesse o tardive
registrazioni, duplicazioni o errate imputazioni delle causali o della titolarita delle operazioni,
ovvero mancata o errata rappresentazione dei dati anagrafici). In altri casi i rilievi hanno avuto
ad oggetto ritardi o carenze nella predisposizione degli strumenti per adempiere agli obblighi di
adeguata verifica della clientela.

Inoltre, sono stati trasmessi alla UIF 19 ipotesi di omessa segnalazione di operazioni
sospette e avviate procedure sanzionatorie per specifiche violazioni della normativa

antiriciclaggio®.

“ 11 riciclaggio e il finanziamento del terrorismo rientrano nel rischio legale e reputazionale a cui I'intermediario pud
essere esposto. Le misure di gestione e mitigazione devono essere correlate all'effettiva entitd del pericolo da
fronteggiare, coerentemente con l'approccio della regolamentazione prudenziale, per la quale i rischi aziendali vanno
presidiati sulla base del principio di proporzionalita, in relazione alla natura e rilevanza dei rischi stessi, alle dimensiont
e alla complessita dell'intermediario, allo stato delle conoscenze.

* Per i controlli effettuati sugli operatori iscritti all'elenco di cui all'art. 106 TUB, la Banca dTtalia si & avvalsa della
collaborazione della Guardia di finanza, cosi come previsto dall'art. 53 del decreto legislativo 231/2007.

*2 Sono in corso le valutazioni ai fini delle iniziative da assumere.

* Pid precisamente per violazioni riguardo la mancata istituzione dell’ AUI, violazioni degli obblighi di formazione del
personale e violazione del divieto di trasferimento contanti, nonché per carenze in materia di organizzazione e controlli
interni.
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Riguardo agli accertamenti “mirati”, questi sono stati effettuati presso 2 banche di medie
dimensioni, 1 BCC e un operatore attivo nel settore delle carte di credito. Gli esiti delle
verifiche effettuate presso le due banche sono stati parzialmente positivi, avendo rilevato
carenze perlopil di carattere organizzativo a fronte, comunque, di una crescente
consapevolezza delle problematiche e dell’avvio di iniziative risolutive.

I controlli presso la banca di credito cooperativo hanno, invece, evidenziato gravi carenze
nelle registrazioni in AUI, soprattutto con riguardo alla sottoscrizione e al trasferimento di titoli
al portatore.

Al termine delle verifiche effettuate presso ’operatore attivo nel settore delle carte di
credito*, mirate ai profili dell'usura e dell'antiriciclaggio, l'intermediario ¢ stato richiamato a
correggere le anomalie riscontrate ed ¢ stato sottoposto, in via cautelare, ad un provvedimento
di sospensione dell'emissione di nuove carte di credito.

Nei primi mesi del 2009 ¢é terminata 1’attivita di verifica presso 78 sportelli bancari di 47
banche. Stante la prossimita di alcuni sportelli bancari sottoposti a verifica, con la Repubblica
di San Marino, il controllo ¢ stato esteso alla verifica della regolaritd dei rapporti
eventualmente intrattenuti con soggetti sammarinesi.

Gli accertamenti hanno evidenziato carenze riguardo agli obblighi di adeguata verifica,
inadeguatezza delle politiche di formazione del personale e disfunzioni riguardo alla procedura
di segnalazione di operazioni sospette. Anche riguardo all’operativitd con soggetti insediati a
San Marino sono state rilevate diffuse manchevolezze riguardo all’adempimento dell’obbligo
di adeguata verifica e di registrazione®.

Riguardo all’attivitd di vigilanza cartolare sono pervenute alla Banca d’ltalia, ai sensi
dell’articolo 52 del decreto legislativo 231/2007, dagli organi di controllo di 22 intermediari
comunicazioni in merito a irregolaritd riscontrate per le quali ¢ stata interessata la competente
autorita giudiziaria per gli aspetti di possibile rilevanza penale.

L'attivita di controllo si ¢ avvalsa anche delle segnalazioni inoltrate dall'Unita di
informazione finanziaria in relazione alle quali la Vigilanza ha adottato i provvedimenti di
competenza. In tale quadro si iscrivono le iniziative assunte nei confronti degli intermediari

italiani che intrattengono rapporti con I'Istituto Opere di Religione (IOR); l'obiettivo ¢ stato

% Tale ispezione & stata disposta a cavallo tra il 2009 e il 2010 in connessione con indagini avviate dall’A.G.

* In relazione alle disfunzioni emerse, sono state predisposte 28 lettere di intervento indirizzate alle Direzioni generali
delle banche, volte a conoscere le iniziative programmate dagli intermediari per un piu puntuale rispetto delle
disposizioni. Relativamente alle operazioni esaminate per le quali fornire non sono state fornite esaustive giustificazioni
atte ad escludere profili di sospetto, specifici approfondimenti sono stati richiesti ai responsabili aziendali per
l'antiriciclaggio, anche ai fini dell'eventuale informativa alla UIF nei casi di omissione delle dovute segnalazioni.
Laddove sono state riscontrate violazioni della normativa antiriciclaggio passibili di sanzione penale, si ¢ provveduto ad
effettuare una segnalazione alla competente Autorita giudiziaria.
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quello di richiamare gli intermediari a una corretta applicazione degli obblighi antiriciclaggio,
in relazione alla natura dello IOR assimilabile a quella di banca insediata in un paese
extracomunitario a regime antiriciclaggio non equivalente.

Con riferimento all’attivitd sanzionatoria per violazioni alla normativa antiriciclaggio, il
Direttorio della Banca d’Italia ha irrogato sanzioni nei confronti di 15 intermediari bancari e di

una societa di gestione del risparmio, per un ammontare complessivo pari a 1,6 milioni di euro.

LA CONSOB. Nel 2009 la Consob ha avviato tre accertamenti ispettivi‘“’ nei confronti di SIM,
di cui due non ancora conclusi, che comprendono verifiche delle aree antiriciclaggio, in
particolare riguardo all’istituzione e all’aggiornamento dell'Archivio unico informatico e alla
verifica della correttezza delle comunicazioni al Ministero dell'economia e delle finanze,
effettuate dagli stessi soggetti ispezionati, e relative alle violazioni commesse da propri
promotori finanziari in materia di limitazioni all'uso di contante e di titoli al portatore.

Sono stati avviati 43 procedimenti amministrativi nei confronti di promotori finanziari*’,
per la contestazione, tra l'altro, di irregolarita relative all'accettazione di mezzi di pagamento
difformi da quelli previsti. Di tali procedimenti, 14 si sono conclusi con sanzioni che vanno
dalla radiazione (9 casi), alla sospensione dall'Albo (4 casi), all'irrogazione di sanzioni
pecuniarie amministrative (1 caso).

Infine, 106 sono stati i procedimenti amministrativi avviati per illecita acquisizione di
disponibilita della clientela, ci0 in quanto si rileva che il riciclaggio potrebbe celarsi anche
dietro fattispecie di appropriazione indebita.

Nell’ambito dell’attivita di vigilanza in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio

sui mercati finanziari®*, la Consob ha segnalato alla UIF 35 operazioni sospette per un valore

% Al fine di evitare duplicazioni e sovrapposizioni sugli intermediari finanziari sottoposti a vigilanza congiunta,
secondo l'impostazione dell'ordinamento che prevede una ripartizione dei compiti tra la Consob e la Banca d'Italia in
funzione della finalitd di vigilanza, sono stati avviati i lavori per la sottoscrizione di intese tra le due Autorita,
finalizzate al coordinamento delle attivitd ispettive anche in materia di antiriciclaggio, a integrazione del protocollo
d'intesa del 2007. Anche con la UIF sono in fase avanzata i lavori finalizzati alla sottoscrizione di un nuovo protocollo
d'intesa volto a disciplinare termini e modalita di reciproca collaborazione in materia di antiriciclaggio, con particolare
riferimento al coordinamento delle attivitd ispettive, alla vigilanza sugli intermediari finanziari, alla ripartizione
dell'attivitd sanzionatoria per omesse segnalazioni delle operazioni sospette, allo scambio di informazioni sulle stesse
o7perazioni sospette nonché all'adozione di misure per agevolare il reciproco accesso ad albi e banche dati.

4711 settore dei promotori finanziari (oltre 38.000) & particolarmente rilevante sia per la capillarita nella distribuzione
territoriale, sia per il rapporto diretto tra promotore e cliente. Oltre agli obblighi antiriciclaggio (esclusa la segnalazione
di operazioni sospette), il promotore & assoggettato a regole comportamentali che vietano, tra I’altro, al promotore di
acquisire denaro contante dal cliente o di ricevere strumenti finanziari e, in generale, somme e valori di pertinenza della
clientela.

# Tale attivitA ha consentito lindividuazione di operazioni su strumenti finanziari derivati concluse nei mercati
regolamentati mediante le quali sono stati attuati trasferimenti di liquidita, per lo piu tra persone fisiche, privi di
giustificazione economica.
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superiore ai 3 milioni di euro. Ulteriori 16 segnalazioni sono state effettuate nel mese di

novembre 2009 per un valore di oltre 300.000 euro.

L’ISVAP. Nel corso del 2009, I'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di
interesse collettivo, ha effettuato 19 accertamenti ispettivi che hanno riguardato sia le direzioni
generali, che alcuni intermediari assicurativi.

Le verifiche ispettive effettuate presso le quattro direzioni generali hanno posto in
evidenza, in due casi, carenze del sistema dei controlli interni, con particolare riferimento alle
procedure di acquisizione dei dati e alimentazione degli archivi di direzione. Si tratta di carenze
che, pur non compromettendo il generale livello di affidabilita delle procedure utilizzate, hanno
comportato l'inserimento, nell’AUI, di informazioni non sempre complete o corrette. Le
verifiche presso le altre due direzioni generali, hanno consentito di accertare carenze che hanno
generato significativi ritardi e omissioni delle registrazioni nell'’AUI delle operazioni/rapporti
da monitorare™®.

Le ispezioni eseguite presso le reti distributive hanno individuato un significativo ricorso
a procedure manuali e una non sempre corretta compilazione della scheda antiriciclaggio, con
particolare riferimento alla data dell'operazione e al materiale esecutore della stessa (nel caso di
operazioni multiple). Inoltre, ¢ stata spesso riscontrata I'impossibilita di individuare una data
certa di trasmissione dei dati antiriciclaggio dall'intermediario alla compagnia di riferimento.
Presso la rete agenziale, inoltre, non & stata ancora riscontrata una formalizzazione dell'attivita
di adeguata verifica della clientela.

Per quanto riguarda I’operativitad dei broker, le operazioni monitorate hanno riguardato
prevalentemente operazioni frazionate, cid in quanto solo una parte esigua del portafoglio
gestito riguarda polizze del ramo vita e, spesso, per importi intermediati inferiori alla soglia di
rilevanza.

L’Autoritd di vigilanza, riscontrati i suddetti inadempimenti e carenze , ha sollecitato le
imprese sottoposte a verifica ad adottare interventi correttivi € provveduto altresi, a predisporre
le obbligatorie contestazioni nelle ipotesi in cui sono state riscontrate carenze nei sistemi di

controllo interno.

5.2. Gli interventi ispettivi e i risultati delle verifiche effettuati dalla Guardia di finanza

* Inoltre per una delle societa sottoposte a ispezione & stata riscontrata la mancata attivazione di sistemi informatici per
'automatica individuazione di operazioni sospette, che tenessero conto degli indici di anomalia indicati dalla Banca
dTtalia. Cio ha comportato, spesso, una valutazione limitata alle sole operazioni effettuate in contanti.
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I Nucleo speciale polizia valutaria della Guardia di finanza esercita le funzioni di controllo sul

corretto assolvimento degli obblighi antiriciclaggio, ai sensi dell’art. 53 del decreto legislativo

231/2007, nei confronti dei soggetti indicati dai commi 2 e 3 del medesimo articolo™. Inoltre,

previe intese con la Banca d’Italia, lo stesso Nucleo speciale polizia valutaria puo effettuare

ispezioni antiriciclaggio nei confronti degli intermediari finanziari iscritti nell’elenco ex art.

106 T.U.B.

5.2.1.Le ispezioni e le indagini nell’ambito dell’attivita di contrasto al riciclaggio

Nel corso del 2009 la Guardia di finanza ha effettuato 553 ispezioni antiriciclaggio che hanno

portato all’accertamento di 419 violazioni, di cui 268 penali € 151 amministrative.

Tabella 21. Categorie di operatori ispezionati (Fonte GdF)

CATEGORIE DI OPERATORI ISPEZIONATI

2009

Ispezioni Violazioni penali
concluse e/o amministrative
Agenzie in attivita finanziaria (money transfer e altre) 393 236
Mediatori creditizi 130 . 104
Intermediari finanziari ex art. 106 TULB 17 65
Agenzie di mediazione immabiliare 2 2
Servizi contabili e fiscali 3 2
Antiquari 2 1
Recupero crediti 2 3

30 1 controlli sono effettuati nei confronti di: societa fiduciarie “statiche”;mediatori creditizi, agenti in attivita finanziaria
e cambia valute;consorzi e cooperative di garanzia collettiva fidi;soggetti non iscritti negli albi che rendono i servizi
forniti da periti, consulenti e altri soggetti che svolgono in maniera professionale attivita in materia di contabilita e
tributi;prestatori di servizi relativi a societd e trust;societd di recupero crediti;societa di custodia e trasporto denaro
contante;case da gioco;operatori di giochi e scommesse via internet;agenzie di affari in mediazione immobiliare;
esercenti il commercio di oro per finalitd industriali o d’investimento, la fabbricazione ed il commercio di oggetti
preziosi e di cose antiche;case d’asta e gallerie d’arte; uffici della Pubblica amministrazione; soggetti iscritti nell’albo
dei ragionieri e dei periti commerciali, nell’albo dei dottori commercialisti ed in quello dei consulenti del lavoro;notai e
avvocati quando, in nome o per conto di propri clienti, compiono qualsiasi operazione di natura finanziaria o
immobiliare e quando assistono i propri clienti nella progettazione o nella realizzazione delle operazioni riguardanti
specifiche attivita;soggetti iscritti nel registro dei revisori contabili.
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Notaio 2 2
Gallerie e case d'asta 1 1
Altri 1 3
TOTALE 553 419

I destinatari delle verifiche sono stati individuati sulla base di un’analisi di “rischio”,
sviluppata tenendo conto anche degli input provenienti dalle autorita di vigilanza e dalla UIF.

In particolare, gli interventi ispettivi sono stati condotti nei confronti delle categorie degli
agenti in attivitd finanziaria, dei mediatori creditizi e degli intermediari finanziari ex 106,

trattandosi delle categorie connotate dal piu altro indice di irregolarita.
Riguardo alla tipologia di violazioni riscontrate, in particolare nell’ambito delle violazioni

penali, sono state accertate infrazioni concernenti I’inosservanza degli obblighi di

identificazione e registrazione nonché I’esercizio abusivo di agente in attivita finanziaria

Tabella 22. Tipologia di violazioni riscontrate (Fonte GdF)
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2009
TIPOLOGIA DI VIOLAZIONI RISCONTRATE Numero
violazioni
Abusiva attivita finanzioria 26
Esercizio abusivo di agente in attivita finanziaria 61
Abusiva attivitd di mediazione creditizia 20
Concorso in esercizio abusivo 23
Violazioni penali | Inosservanza obblighi di identificazione e registrazione 55
Usura 3
Riciclaggio 4
Altre violazioni penali 76
Totale 268
Limitazioni all’'uso del contante e dei titoli al portatore (art. 49 decreto
legislativo 231/07) g
Violazioni | aftre violazioni alla normativa antiriciclaggio 21
amministrative
Altre tipologie di violazioni 45
Totale . 151
Totale complessivo 419

Nel corso del 2009 la Guardia di finanza ha sviluppato in particolare due filoni ispettivi,
uno a livello nazionale nei confronti dei mediatori creditizi e 1’altro a livello territoriale,
regione Toscana, nei confronti degli agenti in attivita finanziaria.

A livello nazionale la Guardia di finanza ha proseguito ’attivita ispettiva, originata nel
corso del 2008%!, nei confronti di mediatori creditizi. L’indagine svolta nel corso del 2009 e
denominata “Mercurio 2”, ha condotto allo sviluppo di 132 ispezioni nei confronti di altrettanti
mediatori creditizi. Al termine di tale attivita ispettiva, 54 controlli hanno avuto esito irregolare

con conseguente segnalazione all’Autorita giudiziaria di 105 soggetti di cui, in particolare, 30

5! Nel corso del 2008 la GdF aveva avviato un piano operativo, denominato “Mercurio”, nei confronti di mediatori
creditizi pianificando una serie di controlli mirati in ogni provincia del territorio nazionale. Tali ispezioni erano
finalizzate al raggiungimento di due finalita:

1. individuazione dei soggetti operanti abusivamente nel settore della “mediazione creditizia”

2. verifica dell’osservanza delle disposizioni antiriciclaggio.
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denunciati per esercizio abusivo dell’attivitd di mediazione creditizia, 8 per abusiva attivita
finanziaria € 18 per violazione degli obblighi antiriciclaggio di identificazione e registrazione.

Inoltre Dattivita ispettiva ha accertato anche violazioni amministrative in materia di
trasparenza delle condizioni contrattuali (13 casi) e condotto a 12 segnalazioni alla Banca
d’Italia per cancellazione/sospensione dall’albo dei mediatori creditizi.

I Nucleo speciale di polizia valutaria ha inoltre effettuato un’ampia attivitda di
monitoraggio, finalizzata alla verifica della sussistenza dei requisiti di onorabilita, nei confronti
dei circa 100 mila soggetti iscritti nell’albo dei mediatori creditizi’’. A seguito dei riscontri
ottenuti, il Nucleo ha segnalato alla Banca d’Italia, ai fini della cancellazione dall’albo, 430
mediatori in quanto, nei confronti degli stessi, sono state individuate sentenze penali passate in
giudicato per gravi reati contro la pubblica amministrazione o reati finanziari. A seguito
dell’attivitda di monitoraggio il Nucleo ha proceduto alla denuncia di 225 soggetti per falso
ideologico e ostacolo alle funzioni di vigilanza.

L’attivita ispettiva svolta a livello locale, ¢ stata condotta dal Nucleo polizia tributaria di
Prato, nei confronti di iscritti neil’albo degli agenti in attivitd finanziaria residenti in quella
provincia. Tale verifica ispettiva ¢ stata giustificata dalla constatazione dell’elevato numero di
violazioni riscontrate nei confronti di operatori di money transfer, attivi nella provincia di Prato
e gestiti soprattutto da imprenditori di etnia cinese. Si ¢ quindi proceduto al monitoraggio di
248 soggetti’® e individuate 142 posizioni irregolari per assenza dei requisiti di iscrizione

all’albo, di onorabilita o di professionalita.

5.2.2. Le ispezioni e le indagini nell’ambito dell’attivita di contrasto al
finanziamento del terrorismo

Parallelamente allo sviluppo allo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette, la Guardia
di finanza ha condotto anche specifiche indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega
dell’ Autorita giudiziaria, per finanziamento del terrorismo.

L’indagine di maggior rilievo ¢ stata condotta dal Nucleo di polizia tributaria di
Brescia in collaborazione con la Squadra mobile della Polizia di Stato nei confronti di
un’agenzia di money transfer della citta, che ha portato alla denuncia all’ Autorita giudiziaria di

12 persone per favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, nonché all’arresto di cinque

521 a verifica & stata effettuata con riferimento agli iscritti nell’albo dei mediatori, alla data del 31 dicembre 2008.

53 L’attivitd di monitoraggio ¢ stata condotta effettuando, prima un’analisi di rischio, basata sull’incrocio dei dati
ottenuti dalle banche dati in uso al Corpo e, in seguito, mediante interventi mirati su delega del Nucleo speciale di
polizia valutaria.
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cittadini pachistani per favoreggiamento in relazione al reato di finanziamento del terrorismo ex

art. 270 bis c.p.

In particolare, due degli arrestati erano i gestori della predetta agenzia di money
transfer ¢ avevano effettuato tra il 2006 e il 2008 numerose transazioni per 400 mila euro
complessivi, intestate ad un pachistano in realta del tutto estraneo e ignaro dei movimenti di
denaro in suo favore; alcune di queste somme sarebbero servite per acquistare ricariche di
telefoni cellulari utilizzati per organizzare gli attentati terroristici di Mumbai (India) nel
novembre 2008.

Con riferimento alle misure di congelamento delle risorse economiche disposte ai
sensi del decreto legislativo 109/2007, nel 2009 il Nucleo speciale polizia valutaria ha:

- effettuato, “complessivamente, su richiesta del Comitato di sicurezza finanziaria, gli
accertamenti in ordine alla posizione economica e patrimoniale di 105 soggetti, di cui 84
persone fisiche e 21 societd destinatari del congelamento dei fondi e delle risorse a livello
internazionale ai sensi dei regolamenti (CE) 2580/2001 e 881/2002 del Consiglio del 27
dicembre 2001 e del 27 maggio 2002.

- proceduto, a seguito degli accertamenti svolti nei confronti di 26 soggetti, al congelamento
di un’impresa individuale e di un’azienda operante nel settore edile, nonché di tre immobili,
30 autoveicoli e 2 motocicli. |

Tale attivitd ha portato, inoltre, alla constatazione di 3 violazioni alle misure di
congelamento dei beni e delle risorse finanziarie, ex articolo 5 del decreto legislativo 22 giugno
2007, n. 109, nonché all’accertamento di un caso di omessa segnalazione di operazione sospetta

da parte di un notaio.

5.2.3.  L’attivita ispettiva nei confronti delle case da gioco
L’articolo 24, comma 6, del decreto legislativo 231/2007 ha introdotto 1’obbligo, per I’ Autorita
di vigilanza di settore e gli organi incaricati del controllo, di riferire sull’adeguatezza dei
sistemi di prevenzione e contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo, adottati dalle

case da gioco e verificati dalle autorita nell’ambito delle proprie competenze.
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Il Nucleo speciale di polizia valutaria ha gia condotto un’indagine nei confronti delle
quattro case da gioco pubbliche italiane, i cui risultati sono stati resi noti nella Relazione
presentata lo scorso anno>”,

Con I’entrata in vigore del decreto legislativo 151/2009, il termine entro il quale le case
da gioco avrebbero dovuto adottare idonee modalita di collegamento tra i dati identificativi del
cliente e le operazioni di acquisto o di cambio fiches per un importo pari superiore a 2.000
euro, € stato posticipato al 30 aprile 2010. Inoltre le specifiche tecniche attinenti 1’obbligo di
registrazione e conservazione dei dati non sono state ancora adottate.

Tenuto conto di tali circostanze, il Nucleo speciale di polizia valutaria, non ha effettuato

nel corso del 2009 interventi ispettivi specifici nei confronti delle case da gioco pubbliche.

5.3. Le funzioni di controllo e accertamento svolte dalla Guardia di finanza e
dall’Agenzia delle dogane in relazione all’attivita di polizia valutaria

Nel corso del 2009, I’attivita di controllo svolta dall’ Agenzia delle dogane e dalla Guardia di

finanza ha determinato ’accertamento e la contestazione delle violazioni all’obbligo di

presentazione della dichiarazione per i trasporti di denaro contante pari o superiore a 10.000

euro di seguito specificate.

In particolare, I’Agenzia delle dogane, in relazione ai controlli effettuati negli spazi
doganali, direttamente da propri funzionari o con l’intervento di militari della Guardia di
finanza o unitamente ad altre forze di polizia, ha proceduto a effettuare 1.504 contestazioni. La
Guardia di finanza ha eseguito 6.062 controlli, che hanno determinato 1’accertamento 1.608
violazioni complessive, cioé comprensive di violazioni valutarie accertate a posteriori nel corso
di verifiche fiscali, di indagini di polizia amministrativa o di polizia giudiziaria, allorquando
sono emerse tracce di trasferimenti non dichiarati di capitali da e per 1’estero. L’attivita di
controllo e contestazione ha determinato il sequestro, sia ai fini penali che amministrativi, di
valori per circa 8,7 milioni di euro. Ai soli fini amministrativi i valori in sequestro ammontano
a circa 6,3 milioni di euro.

Riguardo ai flussi dei capitali intercettati, si evidenzia che:

» in ordine ai Paesi di origine dei soggetti verbalizzati,

5% In particolare i controlli effettuati dalla Guardia di finanza sono stati orientati alla verifica del corretto assolvimenti
degli obblighi concernenti:
1. Padeguata verifica della clientela e I’identificazione del titolare effettivo delle transazioni;
2. laregistrazione e conservazione dei dati e delle informazioni;
3. l'eventuale istituzione dell’archivio unico informatico in alternativa agli strumenti informatici previsti
dall’articolo 39, comma 1, del decreto legislativo 231/2007.



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

. in entrata nel territorio nazionale, la maggior parte delle violazioni sono state accertate
nei confronti di soggetti di nazionalita cinese (205), seguiti da italiani (167) e da russi

(32);

« in uscita dal territorio dello Stato, il maggior numero delle esportazioni di valori al
seguito non dichiarate & riconducibile a soggetti di nazionalita cinese (141), egiziana

(129) e italiana (122).

» in relazione alla direzione dei trasferimenti non dichiarati, le violazioni accertate hanno
riguardato
» quali principali Paesi di destinazione, la Cina (144), I’ Albania (115) e la Germania (99);
« quali principali Paesi di origine, la Svizzera (107), la Spagna (75) e la Germania (44).

» in ordine agli importi complessivi intercettati,

« nella fase di ingresso nel territorio nazionale, circa 7,5 milioni di euro provenivano dalla

Svizzera, 3 milioni di euro dalla Spagna e 2,1 milioni di euro dalla Nigeria;

« 1in uscita dallo Stato, circa 3 milioni di euro erano diretti verso la Cina, circa 2,3 milioni

di euro verso I’Egitto e quasi 2 milioni verso la Germania.

E opportuno rilevare che alcuni accertamenti hanno riguardato condotte fraudolente
collegate alla circolazione di titoli di stato esteri risultati falsi, trasportati da soggetti italiani o
stranieri, diretti verso il territorio nazionale oppure in uscita dallo stesso. In particolare, a
seguito di controlli effettuati in corrispondenza dei confini dello Stato, sono stati sequestrati ai
fini penali e, in subordine, per alcune fattispecie, anche ai fini amministrativi:

o 4 titoli di credito giapponesi del valore nominale di tre trilioni di yen, a carico di cittadini
italiani che si accingevano a espatriare in Svizzera;

e 249 obbligazioni statunitensi del valore nominale di 500 milioni di dollari ciascuno e 10
titoli del taglio unitario di 1 milione di dollari, trasportati nei bagagli da due cittadini
giapponesi, anch’essi in uscita dal territorio nazionale diretti in Svizzera;

e 10 titoli esteri espressi in dollari USA, per un valore facciale di diverse decine di milioni di
euro, trovati in possesso di un cittadino elvetico in entrata nel territorio nazionale;

e titoli di credito USA del valore nominale di 116 miliardi di dollari, a carico di due cittadini
filippini.

Per quanto riguarda, inoltre, il ricorso all’istituto dell’oblazione, gli Uffici dell’Agenzia
delle dogane e i reparti della Guardia di finanza hanno ricevuto, in sede di accertamento,
pagamenti nella misura del 5 per cento dell’importo oggetto delle singole violazioni contestate

per complessivi 568.165 euro.
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6. IDATIDEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Nel sistema preventivo antiriciclaggio e antiterrorismo, al Ministero della giustizia & attribuita
la funzione di alta vigilanza sui collegi e sugli ordini professionali. Al Ministero della
giustizia ¢, inoltre, richiesto, ai sensi dell’articolo 5, comma 3, lettera b) di fornire, al
Comitato di sicurezza finanziaria, il numero di persone perseguite, di persone condannate per
reati di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo e gli importi dei beni congelati,
sequestrati o confiscati, ai sensi del decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109. Il
Dipartimento per gli affari di giustizia, ha comunicato i dati relativi al numero delle persone
alle quali ¢ stato contestato il reato di riciclaggio (articolo 648 bis c.p.) nell’ambito dei

procedimenti di criminalita organizzata di tipo mafioso e di terrorismo.”

Tabella 23 — Numero di persone alle quali ¢ stato contestato il reato di riciclaggio
nell’ambito dei procedimenti penali per delitti di criminalita organizzata di tipo mafioso
(art. 51 c.3 bis, c.p.p.). Fonte Ministero della giustizia

PROCURE
Procedimenti iscritti
2006 520
2007 673
2008 615
tot. 1808
Procedimenti pendenti
2006 2228
2007 2314
2008 2528
tot. 7070
UFFICI GIUDICANTI
Procedimenti pendenti
2006 795
2007 923
2008 882
tot. 2600

%5 1 dati sono stati rilevati con due indagini conoscitive, aventi ’obiettivo di procedere ad una ricognizione globale dei
procedimenti penali per delitti di criminalitd organizzata di tipo mafioso e dei procedimenti penali per delitti commessi
con finalita di terrorismo ed eversione dell’ordine democratico. I dati si riferiscono agli anni 2006-2008.
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Tabella 24- Numero di persone alle quali ¢ stato contestato il reato di riciclaggio
nell’ambito dei procedimenti di terrorismo (art. 51 ¢.3 quater, c.p.p.). Fonte Ministero della

giustizia.
PROCURE
Procedimenti iscritti
2006| 1
2007 0
2 5|
Procedimenti pendenti
2006| 20
2007 1
2008 12
UFFICI GIUDICANT!
Procedimenti pendenti
2006] 2
2007 2
2008 1
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7. L’ATTIVITA SANZIONATORIA DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

7.1 L’attivita sanzionatoria attinente la normativa antiriciclaggio
Il progetto di razionalizzazione dell’attivitd amministrativa, realizzato nel corso degli ultimi
anni attraverso il decentramento del procedimento sanzionatorio a dieci Direzioni territoriali
dell’economia e delle finanze, continua a registrare risultati positivi. La collaborazione tra
I’amministrazione centrale e le direzioni territoriali € stata assicurata attraverso incontri
periodici realizzati anche in video conferenza.

Riguardo all’attivita sanzionatoria antiriciclaggio, nel corso del 2009 sono stati emanati
con complessivamente 3.838 decreti, di cui 2.665 sanzionatori, per un totale di sanzioni

irrogate pari a oltre 48 milioni di euro.

Tabella 25 Decreti sanzionatori emessi nel 2009, per tipologia di violazione (fonte MEF)

Tipologia TOTALE Infrazione Importo

Sanzionatorio 1 art. 1, comma 2 bis, 3 1.665,00

Sanzionatorio 3} art. 49, comma 1,

Sanziondatorio . art. 5, comma 2,

Sanzionatorio 5 F 49, comma 5,

Sanzionatorio

Sanzionatorio art. 1, comma 2

Sanzionatorio 685 t. 49 comma ¢

Sanzionatorio 136 art. 1, comma 1
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7.2 L’attivita sanzionatoria attinente le violazioni del decreto legislativo 195/2008

I contesti relativi ad illeciti non estinti mediante il ricorso all’oblazione hanno seguito il
previsto iter procedimentale presso il Ministero dell’economia e delle finanze. Al riguardo,
sono stati emessi 148 decreti sanzionatori, con i quali sono state determinate a carico dei
responsabili sanzioni amministrative pecuniarie per oltre 2 milioni di euro.

Riguardo alla tipologia di infrazione, i decreti in questione risultano cosi ripartiti:

Tabella 26 decreti sanzionatori attinenti le violazioni del decreto legislativo 195/2008

(fonte MEF)
Tipologia Decreti emessi Importo sanzioni
Esportazione ' 93 ' Euro 1.825.109,20
Importazione 55 Euro 206.959,45

Grafico 10

decreti emessi d. Igs 195/2008

B Tot. ®Importo

€182 20

€ 206. 45

Esportazione Importazione Tot.
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Grafici 11 ¢ 12
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Grafico 13
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Contestualmente, il Ministero dell’economia e delle finanze ha proceduto all’esame e alla
definizione dei procedimenti relativi alle infrazioni riguardanti la omessa dichiarazione di
trasporto di valori al seguito, in uscita o in entrata del territorio dello Stato, instaurati a seguito
di contestazioni elevate precedentemente all’entrata in vigore del decreto legislativo 195/2008,
per violazioni all’art. 3 del decreto legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito nella legge 4
agosto 1990, n. 227, come modificato dal decreto legislativo 125/1997, (c. d. “monitoraggio
fiscale”) e, pertanto, disciplinati secondo le modalita fissate dal D.P.R. 148/1988.

Preliminarmente, occorre ricordare che tale D.P.R. prevedeva una netta distinzione di
competenze, attribuendo Dattivita istruttoria alla Banca d’Italia (e ancor prima all’Ufficio
italiano dei cambi) e quella sanzionatoria al Ministero dell’economia e delle finanze. Il decreto
legislativo 195/2008, invece, attribuisce entrambe le funzioni al citato Ministero. In relazione a
tali procedimenti, sono stati emessi 76 decreti sanzionatori, con i quali sono state comminate
sanzioni amministrative pecuniarie per quasi 7 milioni di euro. Riguardo alla tipologia di

infrazione, i decreti in questione risultano cosi ripartiti:
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Tabella 27 -violazioni all’art. 3 del decreto legge 167/1990

Esportazione Euro 6.073.530

Importazione 27 Euro 704.501

Grafico 14

decreti sanzionatori emessi
legge 227/90
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8. LE MISURE DI PREVENZIONE DEL FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO E DI
CONTRASTO ALLA PROLIFERAZIONE DI ARMI DI DISTRUZIONE DI MASSA

8.1 Le designazioni

Nel quadro normativo internazionale di prevenzione e contrasto al finanziamento del

terrorismo, caratterizzato dalle misure dettate dalla Convenzione internazionale contro il

finanziamento del terrorismo dell’8 dicembre 1999, dalle Risoluzioni adottate dal Consiglio di

sicurezza delle Nazioni unite 1267 (1999) e 1373 (2001) ai sensi del Capitolo VII della Carta e

dalle IX raccomandazioni speciali del GAFI, un ruolo importante gioca il congelamento dei

beni degli individui e delle entita sospettate di coinvolgimento in attivita terroristiche.

Le principali risoluzioni in materia sono:

e la risoluzione 1267 (1999)*, che impone I’adozione di misure di congelamento nei confronti
di soggetti ed entitd associati o appartenenti a Al Qaeda e ai Talebani individuati dal
Comitato sanzioni 1267, istituito presso il Consiglio di sicurezza delle Nazioni unite, sulla
base di proposte di designazione provenienti dagli Stati membri;

e la risoluzione 1373 (2001) che prevede il congelamento a prescindere dalla matrice
ideologica o dall’ambito territoriale dell’azione terroristica rimettendo ai singoli Stati il
potere di individuare soggetti o entita destinatari delle misure di contrasto al terrorismo.

L’Unione europea ha dato attuazione alle suddette risoluzioni rispettivamente: con la
posizione comune 2002/402/PESC e il regolamento (CE) 881/2002, recependo la lista dei
sospetti terroristi decisa dalle Nazioni unite, e con la posizione comune 931/2001/PESC e il
regolamento (CE) 2580/2001, prevedendo I’applicazione delle misure di congelamento a una
lista di soggetti ed entita individuati all’'unanimita dal Consiglio dell’Unione europea sulla base
delle proposte dei singoli Stati membri.

In Italia il Comitato di sicurezza finanziaria (CSF) monitora 1’attuazione delle misure di
congelamento e designa ai competenti organi delle Nazioni unite e dell’Unione europea i nomi
di soggetti o entita sospettati di terrorismo per 1’applicazione delle misure di congelamento.

11 meccanismo di designazione si apre con la proposta iniziale di uno dei membri del
CSF, in genere una forza di polizia, prevede la preparazione di un dossier contenente tutte le
informazioni necessarie per I’inserimento nelle liste dei terroristi e si conclude con la decisione
del CSF ¢ la conseguente proposta di designazione da sottoporre, per il tramite delle autorita

diplomatiche, al Consiglio dell’Unione europea o al Comitato sanzioni delle Nazioni unite.

% ¢ le successive 1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008) e 1904 (2009).
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Nell’espletamento di tale attivita, il CSF tiene conto in particolare:

o dello stato del procedimento penale e, qualora esso si trovi nella fase delle indagini

preliminari, dell’adozione di provvedimenti di natura giurisdizionale;

e dell’idoneitda degli elementi informativi raccolti ad assicurare, secondo criteri di

ragionevolezza, l'identificazione certa dei soggetti indicati, evitando il possibile

coinvolgimento di soggetti diversi con generalita identiche o simili.

Su proposta italiana, sono stati inseriti nelle liste dell’Unione europea 1 organizzazione

terroristica e 17 individui ad essa appartenenti. Inoltre, sulla base delle decisioni del Comitato

1267, sono attualmente inseriti nelle liste delle Nazioni unite 76 individui e 4 entita designati

dall’Italia, in alcuni casi assieme ad altri Paesi.

Tabella 28. Designazioni proposte dall’Italia al Comitato sanzioni ONU 1267 (1999)

Tab. 34— Designazioni proposte dall’ltalia al Comitato sanzioni ONU 1267

(1999)

Data inserimento
Designazioni Individui Entita
liste

1 24-apr-2002 8 1
2 03-set-2002 11 2
3 25-0tt-2002 1
4 25-giu-2003 16
5 12-nov-2003 15
6 17-mar-2004 10
7 23-giu-2004 6
8 29-lug-2005 3
) 21-apr-2006 <
10 02-ago-2006 3

Totale 76 4
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8.1.1. La revisione delle liste UE ¢ ONU di soggetti sospettati di terrorismo. In
particolare: la risoluzione 1822(2008) del Consiglio di sicurezza ONU
L’Unione europea prevede la revisione semestrale dei nomi dei soggetti e le entita inseriti nella
lista di cui al regolamento (CE) 2580 (2001)*" per assicurare che il loro mantenimento nella
lista sia sorretto dai medesimi presupposti che ne avevano giustificato 1’inclusione.
Nell’ambito della citata revisione, nel 2009 il Comitato di sicurezza finanziaria, grazie
alla collaborazione delle autorita investigative in esso rappresentate, ha deliberato di proporre il
delisting di 6 dei 19 nominativi inseriti nelle liste UE su proposta italiana sulla base:
e dell’esito negativo del procedimento penale;
e dell’assenza di sviluppi concreti nell’attivitd giudiziaria che facessero sospettare
coinvolgimento attuale in attivita terroristica.
L’esigenza di aggiornare le informazioni relative ai soggetti listati per verificare
Dattualita dei presupposti del loro mantenimento in Lista assume oggi una rilevanza maggiore

in considerazione della necessita, riconosciuta dalla giurisprudenza comunitaria®®

, che il
Consiglio dell’Unione, avvalendosi dei dati forniti dagli Stati membri che originariamente
hanno proposto la designazione, comunichi ai soggetti listati le ragioni che sono alla base
dell’eventuale rinnovata decisione sfavorevole di mantenerli nelle liste in modo che gli stessi
possano difendersi e contestare gli elementi a loro carico.

Anche il Consiglio di sicurezza delle Nazioni unite ha previsto, al paragrafo 25 della
risoluzione 1822 (2008), che il Comitato sanzioni provveda, entro il 30 giugno 2010, a una
revisione di tutti i soggetti/entita inseriti nella Lista consolidata.

La citata risoluzione, che si colloca nel contesto dei piu recenti sviluppi della disciplina
delle procedure dettate dalle Nazioni unite volte ad attuare fair and clear procedures, prevede,
inoltre, che gli Stati membri indichino in modo dettagliato i motivi della richiesta di listing e
comunichino gli addebiti ai soggetti listati. Nella stessa prospettiva la risoluzione 1904 del 17
dicembre 2009 ha creato il Mediatore, organismo deputato ad esaminare le istanze di
cancellazione dalla Lista consolidata e di proporre la conseguente decisione al Comitato
1267(1999)

Al fine di consentire la predetta revisione, ¢ in corso, presso il Comitato di sicurezza
finanziaria, un esame per 1’aggiornamento delle informazioni riguardanti i soggetti designati

dall’Italia alle Nazioni unite e la verifica dei presupposti circa il loro mantenimento nella lista.

57 Articolo 1, comma 6 della posizione comune 2001/231/PESC

8 Sentenza del tribunale primo grado dell’'Unione europea del 4 dicembre 2008 (Case T-284/08) sul caso
dell’organizzazione OMPL.
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1l Comitato ritiene che si possa proporre il delisting dei soggetti listati quando:

e D’esito del procedimento penale non confermi il coinvolgimento in attivita terroristica;

e manchino elementi informativi che, a prescindere dagli esiti del procedimento penale,

motivino 1’inclusione nella lista.

Anche nell’ambito del procedimento di applicazione delle misure di congelamento nei

confronti dei soggetti inseriti nelle liste ONU, la giurisprudenza comunitaria ha affermato la

necessitd di rispettare i diritti fondamentali di difesa, contraddittorio e giusto processo,

assicurando ai soggetti listati la conoscenza degli elementi a loro carico che avevano

giustificato 1’iniziale inclusione nella lista consolidata®.

8.2 I congelamenti

11 congelamento ¢ una misura amministrativa che vieta atti dispositivi degli assets congelati ¢ di

mettere fondi o risorse economiche a disposizione dei soggetti listati. Produce effetti dalla data

di entrata in vigore dei regolamenti comunitari o dal giorno successivo alla pubblicazione nella

Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana dei decreti adottati dal Ministero dell’economia e

delle finanze di concerto con il Ministro degli affari esteri ai sensi dell’articolo 4 del decreto

legislativo 109/2007, contenenti le liste dei soggetti o entita designati.

Tabella 29. Finanziamento del terrorismo: congelamenti 2002-2008. (Fonte: UIF)

Soggetti con conti
Anno congelati gelatj | congelati (Euro)
2002 67 67 350.000
2003 42 as 440.000
2004 55 57 441.000
2005 30 32 442.000
2006 30 32 442.000
2007 27 29 126.900
2008 29 35 427.000
2009 31 43 685.602

% Sentenza della Corte di giustizia dell’Unione europea del 3 settembre 2008 (cause c-402/05 e 415/05), sul caso Kadie

Al Barakat.
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L’Unita di informazione finanziaria cura la raccolta di informazioni e dei dati di natura
finanziaria relativi ai soggetti designati, ai fondi e alle risorse economiche sottoposti a
congelamento e agevola la diffusione delle liste dei soggetti designati e delle successive
modifiche. Nel corso del 2009 la UIF ha continuato a svolgere un’attivita di monitoraggio dei
soggetti colpiti dai provvedimenti di congelamento.

Le variazioni intervenute nel 2009 sono connesse alle modifiche delle liste rilevanti,
specie in relazione alla inclusione di banche iraniane.

Sia nell’ambito della disciplina del regolamento (CE) 881/2001 sia in quello del
regolamento (CE) 2580/2001, sono previste delle procedure per autorizzare esenzioni dal
congelamento dei fondi per motivi umanitari.

Nel corso del 2009 il Comitato si sicurezza finanziaria ha deliberato 1’autorizzazione per
la liberazione di fondi congelati nei confronti di tre individui listati verificando, tramite la UIF,

la regolare esecuzione, da parte degli intermediari interessati, delle deroghe disposte.

8.2.1. Il congelamento delle risorse economiche
Sulla base della disciplina prevista dall’articolo 12 del decreto legislativo 109/2007, nel corso
del 2009 il Comitato di sicurezza finanziaria ha autorizzato la cessazione dell’attivita di
impresa di un’azienda sottoposta a congelamento, e ha, altresi, autorizzato la prosecuzione
dell’attivitd di impresa di tre aziende sottoposte a congelamento, affidandone la gestione ad
amministratori nominati dall’Agenzia del demanio che, nell’ambito delle proprie competenze
relative alla custodia, gestione e amministrazione delle risorse economiche congelate, ha
provveduto a fornire una relazione dettagliata sullo stato dei beni e delle attivita compiute.

11 Comitato si & avvalso anche del supporto operativo del Nucleo speciale di polizia
valutaria che ha svolto un’attivitd propedeutica alla custodia, conservazione e gestione delle
risorse economiche congelate attraverso:

o la redazione, entro sessanta giorni dal ricevimento delle comunicazioni relative alle risorse
economiche oggetto di congelamento, di una dettagliata relazione sulla situazione giuridica,
sulla consistenza patrimoniale e sullo stato di utilizzazione dei beni;

e la trasmissione degli esiti al Comitato di sicurezza finanziaria, all’Agenzia del demanio e
all’Unita di informazione finanziaria;

o l’claborazione di un estratto della relazione e I’invio ai competenti uffici che curano la
tenuta dei pubblici registri, ai fini della trascrizione del provvedimento di congelamento;

¢ la comunicazione ai soggetti designati dell’avvenuto congelamento delle risorse economiche

e della loro successiva assunzione da parte dell’ Agenzia del demanio.
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8.2.2. Le misure di congelamento nel quadro del contrasto dell’attivita dei paesi
che minacciano la pace e la sicurezza internazionale.

Le risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni unite 1540/2004,1737/2007 affermano
che i programmi di proliferazione di armi di distruzione di massa, perseguiti al di fuori dei
vigenti accordi internazionali, costituiscono una grave minaccia per la pace e la sicurezza
internazionale e prevedono, a carico degli Stati, ’obbligo di adottare specifiche misure
finanziarie per contrastare la proliferazione, ponendo in luce il rischio che tale fenomeno possa
favorire I’acquisizione di materiale bellico da parte di terroristi®’.

A tal fine, il regolamento (CE) 423/2007, come modificato del regolamento (CE)
1110/2008, che recepisce nell’ordinamento comunitario la risoluzione del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni unite 1803/2008, prescrive, a carico degli enti creditizi e finanziari,
I’obbligo di segnalare operazioni sospette riconducibili al finanziamento delle attivitd di
proliferazione, rilevate nelle attivitd con altre banche e istituzioni finanziarie domiciliate in
Iran, le loro succursali e filiali estere, ovvero controllate da persone o enti domiciliati in Iran,
nonché prevede una serie di misure restrittive nei confronti dell’Iran, tra le quali il
congelamento di fondi e risorse economiche di persone o entita associate allo sviluppo di
attivita sensibili in termini di proliferazione.

In esecuzione degli obblighi imposti in sede internazionale, la Vigilanza della Banca
d’Italia ha istituito un gruppo di lavoro congiunto con la UIF, incaricato di redigere apposite
indicazioni operative per gli intermediari finanziari vigilati, in materia di controlli su operazioni
¢ rapporti intrattenuti con controparti coinvolte, direttamente o indirettamente, in programmi di

sviluppo di armi di distruzione di massa.

8.2.3 Le indicazioni operative della Banca d’ltalia per D’esercizio dei controlli
rafforzati

11 29 maggio 2009 la Banca d’Italia ha adottato le indicazioni operative per 1’esercizio di
controlli rafforzati contro il finanziamento dei programmi di proliferazione di armi di
distruzione di massa. Si tratta di un contributo importante perché invitano gli operatori italiani a
dotarsi di procedure di controllo in grado di identificare clienti e transazioni che presentino un
rischio elevato di coinvolgimento in programmi di proliferazione.

Per i nominativi non inseriti nelle liste, gli intermediari devono analizzare il profilo di

rischio attribuibile alla propria clientela alla luce del principio dell’approccio basato sul rischio,

% La proliferazione di armi di distruzione di massa riguarda le attivita legate all’ideazione e realizzazione di programmi
volti a sviluppare strumenti bellici di natura nucleare, chimica o batteriologica.
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previsto dal decreto legislativo 231/2007. La valutazione pud venire effettuata alla luce di una
serie di indici di anomalia allegati alle indicazioni operative. Nel caso in cui gli intermediari
identifichino operazioni ad alto rischio dovranno assumere informazioni supplementari per
determinare Dorigine dei fondi, il beneficiario effettivo del rapporto o della prestazione
richiesta, lo scopo € la natura dell’operazione. Anche nel caso di rapporti di corrispondenza tra
intermediari si dovra valutare il rischio di un potenziale coinvolgimento in attivita collegate al

finanziamento della proliferazione.

8.2.3.1 Le iniziative di vigilanza nei confronti della Bank Sepah
A seguito dell’inserimento della banca iraniana nella lista dei soggetti sottoposti a
congelamento dei beni e delle attivita, disposto dalla risoluzione del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni unite 1747/2007, a partire dal 26 maggio 2007, la filiale italiana della Bank Sepah
¢ stata sottoposta, dopo un periodo di gestione provvisoria alla procedura di amministrazione
straordinaria ex articolo 70 del decreto legislativo, 1° settembre 1993, n. 385.

La procedura di amministrazione straordinaria, prorogata fino al 26 novembre 2008, ¢
stata accompagnata dall’autorizzazione, rilasciata dal Comitato di sicurezza finanziaria, previo
parere positivo delle Nazioni unite, a effettuare specifiche tipologie di pagamenti, quali quelli
relativi al personale dipendente della filiale, a spese di gestione e ai debiti derivanti da impegni
contrattuali sottoscritti prima dell’entrata in vigore del congelamento.

Successivamente alla chiusura della procedura di amministrazione straordinaria, la
filiale italiana resta soggetta al divieto assoluto di compiere nuove operazioni finanziarie e,
segnatamente, di svolgere attivitd bancaria, conseguente alle misure adottate in sede
internazionale, nonché al rigido sistema di controlli delineato dal Comitato di sicurezza
finanziaria nel dicembre 2008. In particolare, spetta:

- alla Banca d’Italia la vigilanza ai sensi e per le finalita di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385;

- all’Unita di informazione finanziaria (UIF) il controlli sui movimenti di fondi in entrata e
in uscita dalla filiale, riferiti ai conti correnti congelati intestati alla filiale;

- alla Guardia di finanza il controllo sull’osservanza delle restanti misure di congelamento

delle risorse economiche.
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9. L’ATTIVITA DI PREVENZIONE DEL RICICLAGGIO E DEL FINANZIAMENTO
DEL TERRORISMO IN AMBITO EUROPEO E INTERNAZIONALE

9.1 L’attivita svolta in ambito comunitario

Nel corso dell’anno 2009, il Comitato per la prevenzione del riciclaggio e del finanziamento
del terrorismo, istituito dalla III Direttiva e incaricato di assistere la Commissione Europea in
tali materie, si ¢ riunito periodicamente a Bruxelles e ha continuato a svolgere la propria
missione. L’impegno del Comitato € stato rivolto alle modalita di applicazione delle regole
internazionali all’interno della Comunita e all’individuazione dei principali problemi che i Stati
membri incontrano nel recepimento e nell’applicazione della regolamentazione comunitaria.

Gli Stati membri hanno fornito aggiornamenti sui lavori di recepimento della III Direttiva
e sulle relative criticita.

E stato predisposto un questionario destinato agli istituti di credito e finanziari,
relativamente all’applicazione a livello di gruppo delle misure stabilite nella Direttiva con la
richiesta di evidenziare, laddove esistenti, le difficolta operative di applicazione.

E stato, inoltre, predisposto un questionario sui reati fiscali, il cui principale obiettivo &
stato quello definire quali Stati membri considerino il reato fiscale come reato presupposto al
reato di riciclaggio. Cid in vista della discussione in seno al GAFI circa la possibilita di
includere anche i reati fiscali tra i reati presupposto del riciclaggio.

In seno al Comitato, inoltre, gli Stati membri hanno potuto elaborare iniziative e posizioni
comuni da far valere nelle discussioni in seno al GAFI.

L’Italia ha fornito il proprio contributo agli approfondimenti svolti dal Comitato in tema
di compatibilitd del regolamento CE 1781/2006 (riguardante i dati informativi relativi
all'ordinante che accompagnano 1 trasferimenti di fondi) con la Raccomandazione Speciale VII
del GAFI per cid che riguarda il trattamento dei pagamenti intra-UE e la loro assimilazione a
quelli domestici.

Per quanto riguarda la Raccomandazione Speciale IX, relativa al controllo da effettuarsi
sul trasporto transfrontaliero effettuate in denaro contante, I’Italia ha contribuito alla
predisposizione del documento che la Commissione Europea ha presentato nel gruppo di lavoro
del GAF]I, riguardante la proposta di approccio sovra-nazionale da adottarsi nella valutazione
degli Stati Membri dell’Unione europea. Tale approccio sara inserito nella Metodologia
elaborata dal GAFI che costituira la base per il quarto round di Mutual Evaluation. La

discussione € tuttora in corso.
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9.2 Il Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFD®!

A ottobre 2008 vi & stato il consueto passaggio nella Presidenza del Gruppo di azione

finanziaria che ha visto ’avvicendamento del Brasile al Regno Unito, nel mentre nel mese di

ottobre 2009 si ¢ avvicendata alla Presidenza ’Olanda®®. La Repubblica di Corea, nel corso

della Plenaria di ottobre 2009, ha raggiunto la membership GAFI, divenendo cosi il

trentacinquesimo Paese facente parte del Gruppo di azione finanziaria.

Dal 2007 I’Italia fa parte dello Steering Group del GAFI, gruppo composto da sette Paesi
con il compito di supportare la presidenza di turno. A tale Gruppo partecipa sempre il Paese
che ha ricoperto la presidenza precedente e quello designato alla presidenza successiva.

Nel corso del 2009 il GAFI ha approvato le mutual evaluations dei seguenti Paesi
membri: Sud Africa, Austria, e della Repubblica di Corea®.

L’attivita del GAFI si & svolta attraverso i propri sottogruppi tematici e in particolare:

o 11 WGEI (Working Group on Evaluations and Implementation) ha individuato un numero di
Raccomandazioni sulle quali avviare il lavoro di revisione in vista del quarto round di
mutual evaluations®.

Nel corso della Plenaria di ottobre si & deciso che tale lavoro venisse svolto, in ambito
WGEI, da due sottogruppi. In particolare, nel Gruppo A, oltre alla revisione di una serie di
Raccomandazioni, si intendera chiarire meglio il concetto del c.d. “approccio basato sul
rischio”.

Il Gruppo B ha invece tra i suoi argomenti quello relativo all’inclusione, nelle

Raccomandazioni, dei tax crimes quali presupposti del reato di riciclaggio. L’Italia ¢&

8! 11 GAFI - FATF (Gruppo di azione finanziaria — Financial Action Task Force) & un organismo intergovernativo che
ha come obiettivo lo sviluppo, a livello nazionale ed internazionale, delle politiche di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo. Attualmente il Gafi conta 35 membri. Nell’esercizio delle proprie funzioni il GAFI
collabora con vari gruppi regionali, costituiti sul suo stesso modello: APG (Asia/Pacific Group); CFATF (Caribbean
Financial Action Task Force); Moneyval (The Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism); GAFISUD (FATF for South America)) MENAFATF
(FATF for Middle East and North Africa); EAG (Eurasian Group), ESAAMLG (Eastern and Southern Africa Anti-
Money Laundering Group) e GIABA (Intergovernmental Action Group against Money-laundering in Africa). Tra le pit
importanti organizzazioni che partecipano alle attivita GAFIL: il Fondo Monetario Internazionale (IMF), la Banca
Mondiale (WB), il Gruppo Egmont, La Banca Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo (EBRD), la Banca Centrale
Europea (ECB), I’'OCSE.

62 1 *esercizio del GAFI si apre nel mese di luglio e si conclude nel mese di giugno dell’anno successivo. Ogni anno la
Sessione Plenaria si riunisce tre volte, una volta nella capitale del Paese di provenienza del Presidente e le altre due
presso la sede dell’OCSE a Parigi. Nell’arco della settimana di lavoro si tengono anche le riunioni degli esperti dei vari
sottogruppi tematici.

%3 Nel caso della Repubblica di Corea, la M.E. & stato condotta come esercizio congiunto APG/FATF.

% 11 GAFI attraverso un sistema di mutual evaluations, controlla il rispetto degli standard fissati dalle 40+9
Raccomandazioni da parte degli Stati membri, valutando di conseguenza i progressi da essi realizzati nell’adozione di
misure di contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo. Alla fine del 2009 il Gruppo di azione finanziaria
ha pressoché terminato il terzo round di M.E. dei Paesi membri.
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attivamente presente per mezzo di rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle altre
Amministrazioni volta per volta interessate anche ai lavori di entrambi i Gruppi.

o 1l WGTYP (Working Group on Typologies) che si & occupato delle tipologie che vengono

considerate quali modalitd emergenti di fenomeni di riciclaggio e/o di finanziamento del
terrorismo.
Nel corso dell’anno sono stati elaborati, approvati dal Gruppo e adottati dalla Plenaria i
report sul “ML Laundering through the football sector” e quello sul “ML through Securities
Sector”. Ad entrambi i progetti 1’Italia ha attivamente partecipato tramite rappresentanti
oltre che del Ministero dell’Economia, delle Amministrazioni volta per volta interessate. Il
Gruppo sta inoltre proseguendo il lavoro sul “ML trough money service business project”.

o 1l WGTM (Working Group on Terrorist Financing and Money Laundering) ha proseguito il
lavoro nelle materie di competenza. Tra queste, & continuata la preparazione del report
collegato al “Proliferation Financing Project” che conterra, nel quadro delle vigenti
Risoluzioni del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, indicazioni di policies su cui il
GAFI si confrontera nei prossimi mesi per meglio affrontare il contrato al finanziamento
della proliferazione di armi di distruzione di massa.

e Sul fronte dell’iniziativa nei confronti dei paesi non cooperativi, continua I’attivita
dell’ International Cooperation Review Group (ICRG), co-presieduto dall’Italia e dagli Stati
Uniti. L’ICRG si ¢ occupato di sviluppo e rafforzamento della cooperazione internazionale
principalmente rispetto a Paesi e territori a bassa affidabilitd del sistema di contrasto al
riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. In particolare, su diretta richiesta del Gruppo
dei Leader del G20 nel corso del Summit di Londra (Aprile 2009), ha rivisto e rafforzato il
processo di valutazione della conformita agli standard relativi alla lotta al riciclaggio ¢ al
finanziamento del terrorismo, da parte dei paesi non cooperativi.

L’Italia ha contribuito nel:

e Definire le procedure per I’identificazione dei paesi non cooperativi e non trasparenti che
rappresentano un alto rischio di attivita finanziaria illecita;

e Concordare i criteri di designazione in base ai quali & stata stilata una prima lista di paesi che
richiedono un esame pil attento, la c.d. pool list; e

e Concordare i criteri per giungere alla c.d. short list, quali ad esempio, I’ampiezza ¢
I’integrazione del sistema finanziario e i concreti casi di non cooperazione internazionale.

Per condurre tale esercizio sono stati costituiti, in base a quattro grandi aree geografiche,
altrettanti gruppi di lavoro regionali (Regional Review Groups): Europa - Eurasia, Africa -

Medio Oriente, Americhe e Asia Pacifico. La partecipazione ai gruppi di lavoro regionali ¢ su
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base volontaria, € ogni gruppo € co-presieduto da un paese membro GAFI e dal Segretariato di
un Gruppo Regionale di tipo GAFI. L’Italia assicura la sua presenza al gruppo Europa —
Eurasia, Americhe e Africa — Medio Oriente.

In particolare, ogni gruppo regionale ha analizzato la legislazione in vigore dei paesi
sottoposti a revisione elaborato un rapporto nel quale sono stati evidenziati i livelli di rischio
relativi a specifici fattori quali il riciclaggio, la corruzione, il finanziamento del terrorismo e,
pill in generale, il rischio di attivitd finanziaria illecita e la minaccia al sistema finanziario
internazionale. Tali decisioni sono state riportate al Summit dei leader dei paesi del G20 in
occasione dell’incontro tenutosi a Settembre 2009 a Pittsburgh.

Terminato il processo di revisione, il GAFI dovra decidere quali paesi, tra quelli soggetti a
revisione approfondita, dovranno essere pubblicamente identificati come non cooperativi. Tale
lista sara riferita ai Leader del G20 nel corso del Summit previsto nel Febbraio 2010.

L’ICRG ha continuato il monitoraggio sullo stato del sistema normativo di prevenzione
del riciclaggio di denaro e finanziamento del terrorismo di Paesi e territori con scarsamente
affidabile: Iran, parte settentrionale di Cipro, Sao Tomé e Principe, Pakistan, Turkmenistan e
Uzbekistan.

L’attivitd del Gruppo si & concretizzata nell’adozione di Public Statement attraverso i
quali, tra Daltro, sono state sollecitate ai membri GAFI misure rafforzate di verifica delle
transazioni con controparti appartenenti a detti territori. In particolare, per quanto riguarda
I’Iran, viste le gravi deficienze nel sistema AML/CFT e lo scarso impegno politico rivolto alla
concreta attuazione di misure volte a colmare tali lacune, il GAFI ha adottato delle
contromisute ad hoc. B stata, infatti, richiamata 1’attenzione del sistema finanziario
internazionale sui rischi corsi dagli intermediari che hanno relazioni economiche con I'fran e
gli stessi sono stati invitati ad attuare contromisure per proteggere il sistema finanziario da ogni
abuso di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo. E stato, infine, suggerito di prestare
particolare attenzione sia all’uso dei conti correnti di corrispondenza, che alle richieste di

aperture di filiali di banche iraniane.

9.2.1. Il Follow — up dell’esame ltalia
Nel corso della Plenaria di febbraio, ’Italia ha presentato il terzo follow-up report, ovvero ha
fornito aggiornamenti sugli sviluppi nel suo sistema di prevenzione del riciclaggio e
finanziamento del terrorismo. L’obiettivo dell’esercizio era quello di decidere se le azioni
intraprese dal nostro Paese potessero essere giudicate sufficienti a colmare le lacune del sistema

italiano di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo identificate nel
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rapporto del Fondo Monetario relativo la valutazione del sistema italiano adottato nell’anno
2005.

La Plenaria, sulla base delle informazioni fornite da tutte le Autorita coinvolte
nell’esercizio, ha giudicato pienamente soddisfacenti le misure introdotte dall’Italia volte ad
adeguare il sistema nazionale agli standard internazionali in materia di prevenzione del
riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

1l raggiungimento di tale livello di compliance consente all’Italia di riferire al Gafi in ordine ai

propri adeguamenti normativi su base biennale e non pili annuale.

9.3 Gli altri gruppi regionali di tipo GAFI
L’Italia ha partecipato alla riunione Plenaria del Moneyval di settembre 2009.

In tale sede, San Marino ha presentato il “Third Compliance report’ quale esercizio
facente parte della procedura di osservazione rafforzata cui tale Paese € sottoposto sin dal 2008.

1l report ha evidenziato gli adeguamenti e gli interventi normativi e regolamentari adottati
dal Paese per colmare le carenze nel sistema normativo di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo, rilevate dal Moneyval, rispetto agli standard internazionali.

Nel corso di tale Plenaria & stato deciso di porre termine alla procedura di osservazione
rafforzata e di esaminare nuovamente il sistema AML/CFT sammarinese, sotto il profilo della
sua effettivitd e quello del grado di attuazione della normazione, nel corso di un nuova
valutazione.

La on-site visit del Moneyval a San Marino si terra nella seconda meta del 2010.

L’Italia ha altresi seguito nel corso del 2009 i lavori dell’ Eurasian Group®

9.4 Le misure di cui all’art. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78. Esame da parte
del GAFI e della Commissione europea.

L’art. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, ha dettato disposizioni sul rimpatrio ¢
la regolarizzazione di attivita finanziarie e patrimoniali detenute fuori dal territorio dello Stato;
dal punto di vista antiriciclaggio, la norma prevede, fra I’altro, obblighi di segnalazione di
operazione sospetta solo quando le attivita scudate sono frutto di reati diversi da quelli per i
quali si determina la non punibilita.

11 Ministero dell’economia ha adottato due circolari (12 ottobre 2009 e 16 febbraio 2010)

per ricordare ai soggetti obbligati la corretta applicazione delle disposizioni di cui al decreto

% 1’ Eurasian Group & un organismo costituito sul modello GAFI. I membri principali di tale Gruppo sono Cina e
Russia; 1’Italia ha lo status di osservatore del Gruppo fin dalla sua costituzione.
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legislativo 231/2007.

11 GAFI, nel corso delia Plenaria di ottobre 2009, ha iniziato 1’esame della previsione di cui
all’art. 13-bis. L’esame ha interessato le norme sotto il profilo della loro compatibilita con le
misure contenute nelle 40+9 Raccomandazioni.

L’esercizio, condotto nel corso delle due successive assemblee Plenarie, si ¢ concluso nel
giugno 2010.

In particolare, le questioni sottoposte ad esame hanno riguardato [Deffettivita
nell’applicazione delle Raccomandazioni 1, 13, 36, 38 and 39 GAFI (R 1 criminalizzazione del
reato di riciclaggio, R 13 obbligo di segnalazione di operazioni sospette, R 36, 38 € 39 attivita
di cooperazione giudiziaria ed estradizione).

L’Italia ha attivamente partecipato all’esercizio con I’invio delle informazioni, sia in sede
di richiesta di chiarimenti che di propria iniziativa, con I’inoltro di commenti e successivamente
nel corso delle discussioni orali che si sono tenute nelle Plenarie.

Infine, sono stati forniti all’assemblea i dati resi pubblici dalla Banca d’Italia sui risultati
delle misure di rimpatrio/regolarizzazione, sul numero delle segnalazioni di operazioni sospette
pervenute all’Unitd d’Informazione Finanziaria e sulle misure organizzative adottate dagli
intermediari finanziari e le procedure di Customer Due Diligence applicate.

L’assemblea si ¢ determinata nel senso che la normativa adottata dall’Italia non abbia
importato una violazione delle 40+9 Raccomandazioni.

Al contempo si & confermata I’attenzione particolare che il GAFI presterd nel futuro
nell’esame dei programmi di c.d. “voluntary tax compliance” che i Paesi dovessero adottare.

Le misure italiane sono state valutate anche dalla Commissione europea. Nel corso di
diversi incontri con i rappresentanti italiani, ne sono stati analizzati i possibili profili di impatto
con la disciplina e le disposizioni della direttiva 2005/60/CE. La discussione non ha evidenziato
violazioni alla normativa comunitaria contro il riciclaggio di denaro da parte delle norme

contenute nell’art. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78.



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Unita di informazione finanziaria

Rapporto annuale

2009

Roma, maggio 2010



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 87 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
INDICE
PREMESSA
SINTESI

1 L’ATTIVITA INTERNAZIONALE
1.1 Lo scenario
1.2 L’evoluzione della regolamentazione

1.3 Le iniziative in Europa

2 NORMATIVA NAZIONALE

2.1 L’evoluzione della normativa primaria
2.1.1 La revisione del d.Igs. n. 231/2007 ad opera del d.lgs. n. 151/2009

2.1.2 Altre modifiche normative rilevanti
2.1.3 La disciplina dello “scudo fiscale”

2.2 La normativa secondaria di attuazione
2.2.1 Gli indicatori di anomalia

2.2.2 Gli schemi e i modelli di comportamento anomalo
2.2.3 I dati statistici aggregati
2.2.4 Le istruzioni della Banca d'Italia

3 ATTIVITA IN MATERIA DI OPERAZIONI SOSPETTE

3.1 Linee di tendenza

3.2 Le iniziative della UIF nel rapporto con i segnalanti

3.3 L’attivita di analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette

3.4 Intermediari finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria
3.4.1 Caratterizzazione territoriale

3.4.2 Valore e tipologia delle operazioni segnalate

3.4.3 Casistica delle segnalazioni
3.5 Imprese non finanziarie e professionisti
4 ATTIVITA DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEL TERRORISMO SUL PIANO
FINANZIARIO
4.1 Segnalazioni di operazioni sospette

4.2 Le liste di terrorismo e le misure di congelamento



Camera dei Deputati — 88 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5 ANALISI DEI DATI AGGREGATI E ATTIVITA DI STUDIO
5.1 Analisi dei dati a fini antiriciclaggio
5.2 Monitoraggio dei dati e attivita di studio

5.3 Dichiarazioni sul commercio e il trasferimento di oro

6 I CONTROLLI

6.1 Attivita ispettiva
6.1.1 La definizione della nuova guida ispettiva della UIF
6.1.2 Gli interventi ispettivi

6.2 Individuazione di irregolarita

6.3 Istruttoria di procedimenti sanzionatori

7 COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE E CON L’AUTORITA GIUDIZIARIA
7.1 Collaborazione con FIU di altri paesi

7.2 Collaborazione con I’ Autorita Giudiziaria

8 ASPETTI ORGANIZZATIVI E RISORSE
8.1 Le risorse umane ¢ |’organizzazione

8.2 Le risorse tecnologiche: la funzione informatica

GLOSSARIO

INDICE DEI RIQUADRI

= Paesi "non cooperativi"

» Le esigenze di razionalizzazione normativa

* [lcircuito dei money transfer: profili di anomalia nell’operativita di soggetti nigeriani € cinesi
=  SOS attinenti allo scudo fiscale

*  Ladisciplina nazionale e internazionale in materia di collaborazione attiva dei professionisti

» L’attivita di prevenzione e contrasto del finanziamento dei programmi di proliferazione di
armi di distruzione di massa

» L’utilizzo del contante e delle banconote di grosso taglio come potenziale strumento di
riciclaggio

= Richieste di informazioni da FIU estere: processo di lavoro

=  Gli strumenti della collaborazione: le infrastrutture per lo scambio di informazioni



Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PREMESSA

Il presente Rapporto illustra Pattivita svolta nel 2009 dall’Unita di informazione
finanziaria (UIF) nell’ambito dell’apparato preposto alla prevenzione e al contrasto
del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo internazionale.

L’art. 6, comma 5, del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, come modificato dal
d.lgs. 25 settembre 2009, n. 151, prevede che il Rapporto sia trasmesso al Patlamento
per il tramite del Ministro dell’economia e delle finanze, accompagnato da una
relazione della Banca d’Italia sui mezzi finanziari e sulle tisorse conferite alla UIF.

Sullazione della UIF non ¢ stato reso il parere del Comitato degli esperti di cui
all’art. 6, comma 4, del citato d.lgs. n. 231/2007, in quanto tale organismo, costituito
con decreto ministeriale del 4 agosto 2009, ¢ divenuto di fatto operativo nel 2010.

Il Rapporto illustra Pevoluzione della disciplina internazionale e nazionale in
materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del tetrorismo
e di conto dellattiviti svolta dalla UIF con specifico riferimento
allapprofondimento finanziatiosdelle segnalazioni di operazioni sospette, allanalisi
dei dati aggregati, all’attivita ispettiva, allaccertamento e contestazione delle
irregolarita, alla collaborazione internazionale e con I'Autorita Giudiziatia.
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SINTESI

Il legislatore italiano ha assegnato all’'Unita di informazione finanziaria (UIF),
istituita nel 2008 presso la Banca d’ltalia, il compito di ricevere, approfondire e
canalizzare verso gli organi investigativi e giudiziari le numerose informazioni su
operazioni sospette, rivenienti dalla vasta platea di soggetti tenuti agli obblighi di
segnalazione. In coerenza con gli standard internazionali e con il diritto comunitario, il
nostro ordinamento ha optato per P'adozione di un modello amministrativo di
Jinancial intelligence unst, caratterizzato dallo svolgimento di un’attivita preventiva di
analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette, indipendente rispetto alle
attivita volte alla repressione dei reati.

Le delicate funzioni attribuite alla UIF per garantire un costante e lineare
raccotdo tra il sistema finanziario e Papparato repressivo dello Stato si inquadrano
pienamente nelle finaliti di prevenzione, volte a tutelare lintegriti del sistema
finanziatio ed economico e a favorite la correttezza dei comportamenti degli
operatori.

Anche nel 2009 si & registrata una crescita sostenuta del flusso di segnalazioni
inviate dai soggetti obbligati. La UIF ha ricevuto oltre 21.000 segnalazioni (oltre il 44
pet cento in piu rispetto all'anno precedente) e ne ha approfondite e trasmesse quasi
19.000 agli organi investigativi (con un incremento di circa il 41 per cento tispetto al
2008). La tendenza registrata nei primi mesi del 2010 induce a presagire un ulteriore
sensibile intensificarsi di tali flussi.

La ripartizione su base regionale conferma che anche nel 2009 il maggior
numero di segnalazioni ¢ pervenuto dalla Lombardia e dal Lazio, che per numerosita
della popolazione e intensita di attivita economica rappresentano i principali mercati
verso cui si dirige il teinvestimento dei proventi delle attivita criminali. La contenuta
quota di segnalazioni provenienti dalle regioni tradizionalmente considerate ad alto
tasso di criminaliti trova spiegazione, tra laltro, in intuibili condizionamenti
ambientali.

Le banche si confermano la categoria pit impegnata nella collabotazione attiva,
ma aumentano con progressione significativa anche le segnalazioni degli altri
intermediari finanziari. La trascurabile quota di segnalazioni ascrivibile agli operatori
non finanziari e ai professionisti evidenzia ancora uno scarso coinvolgimento di taki
categorie nella conduzione di una efficace azione di contrasto del riciclaggio.

Il numero ctrescente delle segnalazioni arricchisce il patrimonio di dati a
disposizione della UIF, ne amplia il valore informativo, dispiega effetti positivi sulla
collaborazione con le altre autoritd nazionali ed estere. La tendenza sembra altresi
indicativa di una maggiore consapevolezza degli operatori circa Iimpottanza di un
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attento scrutinio dei clienti e delle operazioni, quale presidio contro il rischio di
infiltrazioni o contaminazioni da parte della criminalita.

La qualiti delle segnalazioni costituisce un elemento fondamentale per un
effettivo contributo alla lotta al riciclaggio. Sensibilita, ponderazione, capacita di
discernere gli elementi di anomalia insiti in un’operazione devono guidare I'attivita
dei soggetti obbligati. La segnalazione deve trarre origine da un sospetto qualificato,
essere il frutto di un filtro selettivo particolarmente incisivo, scaturire da una reale
volonta collaborativa piuttosto che dal timore di incorrere nelle sanzioni previste
dalla legge. Lo spitito e la lettera delle disposizioni escludono che la cd.
“collaborazione attiva” possa esaurirsi nell’attivazione di meccanismi automatici di
rilevazione, che declasserebbero la valutazione del tasso di fischio insito nei singoli
rapporti di clientela a un mero adempimento butrocratico.

I nuovo compito attribuito alla UIF di emanare istruzioni sui dati e le
informazioni che devono essere contenuti nelle segnalazioni rendera indispensabile
supportare ghi elementi di sospetto con informazioni essenziali e adeguata
motivazione. Grazie alla revisione dello schema di segnalazione potra essere inoltre
conseguita una maggiore completezza e uniformita espositiva.

La UIF ha iniziato la diffusione di schemsi ¢ modelli di comportaments, volt a
richiamare I'attenzione su specifici settori di operativiti o su condotte da cui siano
desumibili anomalie riconducibili a fenomeni criminali. La UIF, inoltre, ha elaborato
e proposto ai Ministeri dell'interno e della giustizia, rispettivamente, gli indicatori di
anomalia per gli operatori non finanziari e per i professionisti (il decreto relativo a
questi ultimi & gia stato pubblicato). E ormai prossima Pemanazione dei nuovi indici
pet gli intermediari, destinati a sostituire quelli pubblicati nel 2001.

Tanto gli schemi quanto gli indicatori non hanno valore vincolante; essi,
peraltro, costituiscono un valido ausilio per lindividuazione dei profili oggettivi e
soggettivi utili a qualificare il sospetto e, conseguentemente, a orientare la selezione
delle operazioni da segnalare. Non esiste alcun rapporto di necessaria
consequenzialita tra il configurarsi di una fattispecie descritta negli schemi o negli
indicatori e l'attivazione dell’'obbligo di segnalazione, che sorge solo in seguito
all’attenta valutazione dell’operatore.

La sistematica analisi dei dati aggregati, che gli intermediari trasmettono alla UIF
secondo modalita e criteri stabilii da quest’ultima, consente di individuare e
monitorare fenomeni anomali riferiti a determinate aree territoriali o a particolari
forme di operativita. Possono derivarne indicazioni utili a prevenire il diffondersi di
rilevanti patologie del sistema finanziario. In tale ambito si colloca I'approfondimento
condotto sui fattori di rischio collegati alla disponibilita, alla distribuzione tertitoriale
e all'impiego di banconote di grosso taglio.

L’attivita ispettiva della UIF si conferma particolarmente utile per sensibilizzare
gli operatori e indurli ad assumere ogni utile iniziativa per evitare rischi di
coinvolgimento, anche inconsapevole, in fenomeni di criminaliti economica e
finanziaria.



Camera dei Deputati — 93 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel 2009 sono stati eseguiti 18 interventi ispettivi presso intermediati anche non
bancari. Sono state approfondite, .tra Paltro, operazioni sospette tiguardanti il settore
della produzione di enetgia eolica, flussi finanziari anomali tra intermediari italiani e
sammatinesi e fenomeni di usura.

Le segnalazioni di operazioni sospette rappresentano una frontiera avanzata del
contrasto al riciclaggio; consentono di richiamare I'attenzione, prima ancora che sia
disponibile una “notitia crimini¥’, su comportamenti che potrebbero rivelarsi
criminosi. Dalle segnalazioni e dai successivi approfondimenti finanziari emergono,
di regola, spunti investigativi e, solo eccezionalmente, notizie su specifici reati.

Nel 2009, le verifiche cartolari e ispettive hanno consentito di denunciare alla
competente Autorita Giudiziaria 89 fattispecie (31 nel 2008) di possibile rilevanza
penale. A seguito di attivita ispettiva, all’Autorita Giudiziaria sono state trasmesse
anche 12 informative (10 nel 2008) finalizzate a fornire supplementi conoscitivi per
indagini in corso. Quanto alle infrazioni amministrative, la UIF ha avviato 16
procedimenti volti all’itrogazione di sanzioni pecuniarie pet omessa segnalazione di
operazioni sospette.

La collaborazione con I’Autorita Giudiziaria, intensificatasi ulteriormente nel
2009, ha consentito alla UIF di fornite un fattivo contributo a rilevanti e delicate
indagini finanziarie. Dall’Autorita Giudiziaria sono pervenute 94 richieste di
documentazione o collaborazione; sono stati conseguentemente attivati
approfondimenti su oltre 1.300 soggetti e rese disponibili segnalazioni di operazioni
sospette tiferite a pit di 200 nominativi.

La UIF ha preso parte ai lavori del Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF), che
si conferma come la piv importante sede di raccordo e coordinamento fra le autorita
nazionali coinvolte a vario titolo nell’azione di prevenzione e contrasto del riciclaggio
e del finanziamento del terrotismo.

Gli accordi formalizzati nell’anno tra la UIF e la Banca d’Italia valotrizzano le
sinetgie tra le due istituzioni, dando specifico rilievo alle relazioni di complementarita
e di integrazione esistentl tra la Vigilanza bancaria e 1 controlli antiriciclaggio.

Modalita di cooperazione sempre piu efficienti e avanzate sono alla base dei
rapporti con la Guardia di finanza e con la Direzione investigativa antimafia (DIA),
con cui sono in corso di definizione specifici protocolli d’intesa.

La cooperazione e lo scambio di informazioni a livello sia nazionale sia
internazionale rappresentano condizioni imprescindibili per il buon funzionamento
dellintero sistema antiriciclaggio. Gli scambi di informazioni con FIU di altri paesi
sono aumentati di oltre il 20 per cento favorendo, attraverso P'attivazione di canali
rogatoriali, lintervento tempestivo dellAutorita Giudiziatia su disponibilita
finanziarie detenute illecitamente all’estero.

La nlevante proiezione internazionale qualifica Pimpegno della UIF nelle
principali sedi della cooperazione: I'Unita partecipa attivamente ai lavori dei
competenti organismi comunitati e internazionali; contribuisce all’elabotazione e alla
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revisione della regolamentazione, anche nella prospettiva del superamento dei rischi
aggiuntivi per Pintegrita delle transazioni generati dalla crisi finanziaria.

Basi normative chiare ed esaustive sono fondamentali per accrescere Pefficacia
dell’azione di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo. Un ulteriore sforzo di sistematizzazione della normativa antiriciclaggio -
auspicato anche dal Governatore nell’audizione del 22 luglio 2009 presso la
Commissione Patlamentare Antimafia - & essenziale al fine di offrire una cornice
gluridica certa.

Le criticita emerse dall’esperienza suggeriscono di allineare la nozione penale e
quella amministrativa di riciclaggio, introducendo il reato di autoriciclaggio; di
intervenire sul’apparato sanzionatorio, individuando un limitato numero di figure di
reato, caratterizzate da determinatezza e tassativitd, e depenalizzando le altre
fattispecie, da colpire con pit immediate sanzioni pecuniarie; di rendere pit flessibili
le procedure di emanazione e aggiornamento degli indicatori di anomalia, onde
consentirne il tempestivo adeguamento al rapido evolversi delle condotte criminali.

Il potenziamento del sistema informativo si rivela essenziale per supportare
Pefficace svolgimento dei compiti istituzionali. Dalle iniziative avviate dalla UIF in
stretto coordinamento con le competenti funzioni della Banca d’Italia deriveranno
soluzioni tecnologiche volte ad agevolare I'individuazione tempestiva delle fattispecie
piu rilevant e a migliorare le modalita di scambio e di condivisione delle
informazioni attraverso 1'utilizzo di canali telematici, architetture web-based orientate ai
servizi, nuove funzionalita per i processi di lavoro interni.

* ok Kk

La legislazione italiana in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo pone la UIF al centro di una complessa rete di relazioni
che, partendo dalle categorie di destinatari degli obblighi di collaborazione, si snoda
in rapporti con le altre istituzioni impegnate nella tutela dell’integritd del sistema
finanziario e nel perseguimento della sana e ordinata crescita del’economia del paese.

Il corretto funzionamento dei presidi antiticiclaggio si fonda sull'impegno delle
autorita; sono altresi fondamentali la disponibiliti e il senso del dovere degli
operatori, ai quali la legge offte la straordinaria opportunitd di promuovere
direttamente e attivamente comportamenti cotretti e responsabili.

Nell'assolvimento dei propri compiti istituzionali, la UIF & sorretta dalla
convinzione che ogni proficua forma di collaborazione, ogni utile iniziativa di dialogo
tra le autoritd pubbliche e i soggetti privati assumano un valore strategico a beneficio
del corretto adempimento degli obblighi antiriciclaggio, dell’integrita, della salute e
della stabilita dell’intero sistema economico.
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1 L’ATTIVITA INTERNAZIONALE

1.1 Lo scenario

La criminalitd economica st manifesta, nelle sue forme piu significative, in una
dimensione transnazionale. La prevenzione e il contrasto del riciclaggio e del
finanziamento del terrotismo non possono svolgessi efficacemente nella sola
prospettiva nazionale, ma necessitano di regole condivise e uniformi, idonee a
limitare lacune e discrepanze tra ordinamenti, contenere le opportunita di atbitraggio,
predispotre mezzi efficaci di collaborazione internazionale. Numerosi organismi
internazionali sono impegnati nella definizione di standard affinché gli Stati adeguino,
su basi uniformi, i propti ordinamenti.

La ctisi del sistema finanziario internazionale ha generato fattori di debolezza
che possono condizionare la ripresa delle economie e acuire i rischi per lintegrita
delle transazioni economiche. L’esigenza di ristabilire condizioni di sufficiente
traspatenza e cortetto funzionamento dei mercati ¢ alla base delle iniziative per il
rafforzamento dei presidi antiriciclaggio nell'ambito della revisione della
regolamentazione finanziatia, avviata a livello nazionale e internazionale.

In tale contesto, la UIF prosegue il proptio impegno nelle sedi della
cooperazione intetnazionale; partecipa attivamente agli organismi competenti,
autonomamente o nell’ambito delle delegazioni italiane; contribuisce all’elaborazione

della notmativa e alla definizione delle linee di “poszy”.

1.2 L’evoluzione della regolamentazione

Tenendo conto delle indicazioni del Gruppo dei Vent e del dibattito sollecitato Gar
dalla crisi, i1 GAFI ha tivolto il proprio impegno verso il miglioramento del quadro
tegolamentare, la tilevazione di peculiani fonti di rischio, I'individuazione dei paesi
non collaborativi.

E stato pertanto avviato un “cantiere delle regole” volto alla riforma delle
Quaranta Raccomandazioni e delle Nove Raccomandazioni Speciali antiterrorismo.
Per lesigenza di uniformita e il grado di dettaglio raggiunto dagli standard nel cotso
della loro evoluzione, lo spazio lasciato alla regolamentazione nazionale ¢ limitato.
Per questo, & indispensabile seguire il processo regolamentate internazionale e
contribuire alla formazione degli orientamenti destinati a conformare Passetto
demestico. I temi tuttora in discussione assumono particolare rilevanza.

Adbottate nel 1989 e parzialmente riformate nel 1996, la Quaranta Raccomandasioni sono giunte
alla terga generasjone di sviluppo. Esse, infatti, erano gid state profondamente rivisitate nel 2003.
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Le iniziative per la tiforma delle Raccomandazioni del GAFI traggono spunto
dalle esperienze maturate nel terzo ciclo di valutazione dei paesi membri, ancora in

fase di svolgimento.

87 prospetta l'estensione del novero dei reati presupposto del riciclaggio, con l'intento di migliorare la
“Copertura” di illeciti rilevanti e di limitare le discrepanse che tuttora ostacolano la collaborazdone gindiziaria,
Emerge Lorientamento di includere i reati fiscali tra quelli presupposto.

Si pone lesigenza di ragionalizzare ghi obblighi di adeguata verifica e l'approceio basato sul rischio,
nella prospettiva della semplificazione delle misure ¢ della loro focaligzazione su aspetti prioritari. E condivira
la necessitd di assicurare le condisioni di trasparensa necessarie per Uindividnazione del “titolare effettivo’’

Viene rivolta attensgone ai limiti che vincoli di segreto o restriggoni ingiustificate pongono alla
condivisione di informagion: rilevanti tra agiende appartenenti a un medesimo gruppo ovvero tra autoritd
competenti nello svolgimento della collaborazione. Cid anche al fine di rimuovere ostacok che possono
compromettere ['efficacia ¢ la stessa applicabilita di essenszali presidi antiriciclaggio.

E all'attenzdone il rafforzamento dei meccanismi della collaborasione internazionale tra le autoritd
coinvolte nell'agzone antiriciclaggio.

Grazie anche al costante dialogo con il settore privato, il GAFI ¢ impegnato
nell'individuazione di tipologie e nellelaborazione di linee-guida per la corretta
applicazione degli standard: sono stati pubblicati rapport sulle vulnerabilita riscontrate
nelle imprese che prestano servizi di gioco d’azzardo e nel settore sportivo; sono
state raccolte le best practices in materia di congelamento di beni e di confisca det
proventi di reato. Prosegue Pimpegno per la formulazione di indicazioni sul
contenuto e sulle implicazioni dell’approccio basato sul sischio, con specifico
tiguardo alle imprese assicurative e agli intermediari attivi nel trasferimento di fondi.

Il GAFI ¢ altresi impegnato nella elaboragione di linee guida in materia di rimpatrio o
regolarizzagione di capitali detennti all'estero in violagione di norme fiscali, con l'obiettivo di contemperare gli
incentivi al rimpatrio ¢ alla regolarizzazione con la necessitd di comtenere i rischi per lintegritd. Specifica
attensione, in questo ambito, ¢ stata rivolta alla disciplina italiana del cd. ‘Scudo fiscale” (ifr. riguadro
“SOS attinenti allo scudo fiscale” - capitolo 3).

PAESI “NON COOPERATIV]”

Le leve principali impiegate per disincentivare politiche “non cooperative” poggiano
sull’individuazione dei paesi che le attuano e sulla pubblicazione di apposite liste (“raming and
shaming”), nonché sull’adozione di contromisure da parte dei paesi “virtuosi”
(dalPimposizione di particolari forme di monitoraggio e di segnalazione alla previsione di
divieti di compiere operazioni). i

Nell’ambito delle iniziative volte a eliminare i fattoti della crisi, il G20 ha invitato il
GAFI a pubblicare, entro febbraio 2010, una lista di giurisdizioni caratterizzate da rischi
elevati di riciclaggio e da scarsa collaborazione all’impegno collettivo. Il GAFI ha avviato un
esercizio volto allindividuazione di paesi “non cooperativi” nell’impegno antiriciclaggio e
nello scambio di informazioni e alla definizione di contromisure appropriate.

11 18 febbraio 2010 ¢ stata pubblicata una lista comprendente otto paesi non cooperativi

(Iran, Angola, Corea del Nord, Ecuador, Etiopia, Pakistan, Sao Tome & Principe,
Tutkmenistan). Nella stessa occasione, il GAFI ha reso pubblico un pragress report relativo a
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20 giurisdizioni (tra cui figurano la Grecia, la Turchia, I'Ucraina, il Marocco) che, alla luce
delle criticitd individuate nei rispettivi sistemi antiriciclaggio, hanno manifestato il proprio
impegno a porvi rimedio.

Il GAFI ha invitato i propri membri ad applicare contromisure appropriate, tra cui
adeguati stramenti di verifica, nei confronti di controparti degli otto paesi contenuti nella
prima lista. L’iniziativa si colloca nell’ambito di altri interventi volti a individuare paesi che si
discostano dalP'impegno comune per la prevenzione di forme di illegalit economica.

Nell'Unione europea, I'individuazione di paesi extracomunitari caratterizzati da presidi
equivalent per la prevenzione e il contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
costituisce il risultato di un esercizio coordinato condotto dagli Stati membri. In Italia, Ia lista
& stata adottata con decreto ministeriale del 12 agosto 2008.

L’OCSE ¢ da tempo impegnata nellindividuazione di paesi che non soddisfano gli
standard fiscali internazionali. E stata previstz una tipartizione degli Stati in tre categorie:
quelli che hanno recepito gli standard in questione; quelli che non vi hanno ancora proceduto
pur essendosi impegnati in tal senso; quelli che non hanno espresso alcun impegno. In
quest'ultima lista, al momento, non figura alcun paese. Nell’aprile 2010, il Gruppo dei Venti
ha espresso apprezzamento per P'attivita di valutazione e monitoraggio svolta in tale ambito.

Le liste predisposte da organismi internazionali per finalita diverse, ma tra loro
connesse, mirano a costituire un quadro organico nel quale sisulti agevole individuare, nel
contesto globale, i paesi che partecipano allo sforzo comune di wmpliance e collaborazione e
quelli che tendono a sottrarvisi o, addirittura, ad assumere comportamenti di “free riding”. Le
conseguenze connesse con i rapporti con controparti di paesi “non cooperativi” richiedono
una puntuale definizione.

Nel 2009 & proseguita I'attivita di valutazione delle Financial intelligence unit (FIU)  Gruppo Egmont
da patrte del Gruppo Egmont al fine di verificarne la rispondenza agli standard
internazionali.

La valutazione riguarda sia le FIU candidate ad accedere al Gruppo, sia quelle gid aderents, i cui
paesi di appartenenga siano stati interessati da rilevanti modifiche nella regolamentagione nazionale.

Il Gruppo Egmont ha avviato iniziative volte a incentivare la costituzione di
FIU in paesi che ne sono privi, a sviluppare interventi di formazione, a raccogliere e
condividere la conoscenza di casi di riciclaggio e di finanziamento +del terrotismo
significativi per la loro importanza e sentenze giudiziarie che riguardano Pattivita
delle FIU in vad paesi. Il Gruppo prosegue Pesame dei sistemi di “governance” delle
FIU e la riflessione sulla individuazione e la segnalazione di operazioni sospette
nell’ambito di gruppi finanziari.

1.3 Le iniziative in Europa

Le regole antiriciclaggio comunitarie recepiscono, talora anticipandola,
Pevoluzione degli standard internazionali, allo scopo di assicurare un ambiente
normativo armonizzato tra gli Stati membri. Dopo le ptime due Direttive (n.
91/308/CEE e 2001/97/CE), la terza Ditettiva antiriciclaggio (n. 2005/60/CE) ha
configurato, in linea con le indicazioni del GAFI, un sistema sostanzialmente nuovo,
nel quale lintensita delle misure applicabili €, in molti casi, commisurata alla
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valutazione del rschio concreto di riciclaggio e di finanziamento del tetrotismo.
Dopo questo intetvento, la regolamentazione comunitaria in materia € rimasta
sostanzialmente stabile.

L’accento viene ora posto soprattutto sui profili dellattuazione, dell’analisi di
impatto, della elaborazione di buone prassi da potrre a fattor comune. Prospettive di
nuovi interventi significativi si intravedono come conseguenza della citata revisione
degli standard internazionali. Al fine di calibrare i necessari aggiustamenti della
regolamentazione antiriciclaggio e per adeguarne gli sviluppi alla contestuale
evoluzione del sistema finanziario, particolare tilievo assume il processo di riforma
dell’architettura europea pet la supervisione bancaria e finanziaria.

Attensgone viene rivolta anche alla individuazione di aree nelle quali permangono signtficative
discrepanze. In questa prospettiva, cruciale per ana adeguata ricogmigione dei rischi e la precoce
individuagione di pericoli per Uintegrita é l'applicasione delle misure antiriciclaggio secondo un approciio
consolidato, a lvello di gruppo. Un recente rapporto della Commissione europea sulla compliance
antiriciclaggio net gruppi bancari transfrontalieri da un lato pone in rilievo le ragion: che rendono necessario
un approceio consolidato all applicasione delle misure in questione; d’altro lato sottolinea le difficoltd, anche di
natura regolamentare, che tuttora sussistono.

Gli organismi comunitari continuano a offrire agli Stati membri e alle autotita
competenti importanti sedi di coordinamento. Il Comitato per la prevenzdone del riciclaggio
¢ del finanzgamento del terrorismo, istituito dalla terza Direttiva e incaricato di assistere la
Commissione europea, e il gruppo di lavoro informale denominato Prattaforma delle
FIU eurgpee consentono, tispettivamente agli Stati membri e alle FIU, di definite
posizioni comuni su tematiche di interesse generale.

Commissione Nel 2009 Pimpegno del Comitato per la prevenzione e il contrasto del riciclaggio
6UroPéa ¢ del finanziamento del terrorismo & stato rivolto tra laltro alle modalita di
applicazione delle regole internazionali all’interno della Comunita e all'individuazione
dei principali problemi che si incontrano nel recepimento e nell’applicazione della
regolamentazione comunitaria. Anche grazie a tale impegno, 'Unione europea é stata
riconosciuta quale “giurisdizione sopranazionale” (Supranational Jurisdiction) agli effett

di alcuni standard del GAFL.

Nella Raccomandazgone Speciale V11, i bonifici tra banche di diversi paesi dell'Unione europea sono
considerati “domestici” e, come tali, possono usufruire del regime semplificato per la trasmissione delle
informasgont sull'ordinante. Analogamente, ai fini dell'applicazione della Raccomandazione Speviale IX, il
trasferimento al seguito di megzd di pagamento tra Stati comunitari non deve necessariamente essere
dichiarato, poiché anch’esso considerato “domestico”. Tuttavia, la necessitd di assicurare il monitoraggio, di
mitigare { rischi di riciclaggio ¢ finanggamento del terrorismo associati al trasferimento fisico, di garantire la
collaboragione verso controparti di paesi tert rende necessario istituire efficienti meccanismi di collaborazione e
scambio di informasgoni, tra autoritd nazional.

Qwuest ultimo tema & seguito con attengione dalla UIF, da un lato, interessata al contributo informative
offerto dalle dichiarazioni di trasferimento al seguito nell'approfondimento delle segnalazioni di operagioni
sospette ¢, daltro lato, consapevole delle ricadute operative connesse con la collaborasgone ¢ con lo scambio di
informagiont su queste operagions di trasferimento al seguito. La legge italiana vigente conferma lobbligo di
dichiarare i trasferimenti intracomunitari per consentire l'akimentasione di un patrimonio informativo
particolarmente utile per 'analisi antiriciclaggio e antiterrorismo.



Camera dei Deputati - 99 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nella normativa comunitaria permangono questioni aperte con riguardo alle
misure di adeguata verifica da applicare nei rapporti interbancari con banche di altri
Stati membri dell’'Unione europea o di paesi considerati “equivalenti”. Ai sensi della
terza Direttiva, e delle legislazioni nazionali di recepimento, le banche sono in tali casi
tenute ad applicare misure semplificate, sulla base di una presunzione di sschio
limitato detivante dalla comune appartenenza a un ambito di regole e di controlli
presidiato e omogeneo. La Raccomandazione n. 5 del GAFI, invece, stabilisce la
necessita di verificare in concreto I'entita del rischio anche nei casi in questione e non
riconosce deroghe in relazione al particolare regime in essere nell'Unione europea.

La Piattaforma delle FIU europee prosegue l'analisi di questioni di rlievo
operativo e l'individuazione di best practices.

Attensione particolare ¢ rivolta alla valutazione del grado di efficacia della regolamentagione
comunitaria che presiede alla collaboragzone tra le FIU. Dopo circa un decennio di applicagione, é avvertita
la necessita, da un lato, di formulare kinee-guida per un maggiore dettaglio pratico (ad esempio, in relazione a
casi di segnalazioni relative a operagioni di rilievo transnagionale) e, d'altro lato, di gettare le basi per un
aggiornamento delle regole volto all'ampliamento dell'ambito ¢ delle forme della collaborasgone internagzonale.

Nell’ambito del Consiglio d’Europa, il Comitato MoneyVal ha completato il ~ MoneyVal
terzo ciclo di valutazione dei paesi membri sulla base degli standard e della
metodologia del GAFL E stato avviato un quarto ciclo, focalizzato su aspetti
priotitari attinenti, in patticolare, a profili di efficacia.

Alla luce delle recenti vicende, appare rilevante per il nostro paese che il Moneyval, dopo aver completato
nel 2008 la valutazione del sistema antiriciclaggio della Repubblica di San Marino, abbia programmate un
nuovo intervento nel quario ciclo per la seconda parte del 2010. Tra gli obiettivi figurano la verifica del
completamento del quadro legislativo recentemente configurato ¢ la valutaione del grade di efficacia
nell applicazione. L'evoluzione del sistema antiriciclaggio sammarinese ha formato oggetto di attensione anche
da parte del Fondo Monetario Internagionale, che ha completato di recente una nuova valutazione, e del
GAFI, quest'ultimo nell ambito dell'esercizgo volto all individuazione di paesi esposti a rischi significativi,

Llattivita di MoneyV'al ¢ utile anche per la conoscenga dei sistemi antiriciclaggio degli Stat
dell’Europa orientale ¢ per lincentivo allo scambio di informagioni ¢ alla collaboragione con le FIU det
diverst Statr.
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2 NORMATIVA NAZIONALE

2.1 L’evoluzione della normativa primaria

2.1.1 La revisione del d.Igs. n. 231/2007 ad opera del d.lgs. n. 151/2009

Aspetti generali L’art. 1, comma 5, della legge 25 gennaio 2006, n. 29 (legge comunitaria 2005),
consentiva espressamente di emanare disposizioni integrative e cortettive del d.lgs. n.
231/2007 entro diciotto mesi dalla sua entrata in vigore. Cogliendo tale opportunits,
il decreto legislativo 25 settembre 2009, n. 151, ha inteso risolvere alcune difficolti
applicative e chiarire i dubbi interpretativi emersi nel ptimo periodo di vigenza del
d.Igs. n. 231/2007. Il decreto & intervenuto su diversi aspetti della disciplina nazionale
antiriciclaggio, molti dei quali di particolare interesse per I'Unita.

Esso, tra laltro, ha inciso sulle definisgoni contenute nel d.lgs. n. 231/2007, modificando quelle di
“conti di corrispondenza” e di ‘titolare effertive” ¢ sopprimendo quella relativa alle “operagions collegate”: ha
amphato l'ambito dei soggetti tenusi agli obblighi di collaboragione attiva e passiva, inserendovi tra gli altri
anche le agenzie di scommesse; ha precisato sia la definizgone di succursali italiane di intermediari esteri,
sottoposte alle norme antiriciclaggio, sia la tempistica degli adempiments in materia di registrazione; ha dettato
nauove norme sugli organi di controllo, esomerando, per esempio, daghi obblighi antiriciclaggto ¢ professionisti che
compongono gl organt di controllo delle sovietd.

Le novita per Ia UIF Il dlgs. n. 151/2009 ha inciso in misuta notevole sui compiti della UIF,
precisandone talune caratteristiche e modalita di svolgimento.

Al fine di realizzare un migliore coordinamento dei flussi informativi che le autorita antiriciclaggio sono
tennte a indirizxare al Parlamento, il decreto ¢ intervenuto sui tempi di presentazione, da parte della UTF,
del rapporto annuale sull'attivita svolta, posticipandoli al 30 maggio. L 'originario termine del 30 margo ¢
rimasto fermo solo con riferimento all'obbligo, per la UIF, di fornire al Comitato di S, tcurexza Finansgaria i
dati statisttei ¢ le informagions sull'attivita svolta nell'anno precedente. 11 decreto ha previsto, inoltre, che il
rapporto annuale sia tnoltrato al Parlamento ¢ non piat “alle competenti Commissiont parlamentari”,

Per mighorare la qualita ¢ assicurare l'uniformitd delle segnalagioni di operasioni sospette, alla UIF ¢
Stato attribuito il compito di emanare istruzioni, da pubblicarsi nella Gazgetta Ufficiale, sui dati ¢ le
informazioni che devono essere contenuti nelle segnalazioni di aperagioni sospette. Cio dovrebbe garantire
anche una maggiore completezza delle segnalagioni, riducendo i tempi di analisi e approfondimento.

Per gli ordini professionali ¢ prevista la possibilita di istituire, con decreto del Ministro dell’economia di
concerto con il Ministro della giustizia, sistemi di conservasione informatica di atti pubblici e autenticati, loro
copie antentiche ¢ informazioni a qualunque titolo da essi derivanti 0 a essi relative affinché possano essere
utilizzate per qualsiasi indagine su operagioni di riciclaggio o di finansiamento del terrorismo o per
corrispondenti analisi. Tra queste ultime rientra anche l'approfondimento delle segnalazioni da parte della
UIF, attivitd che potrd beneficiare, pertanto, di un notevole arricchimento informativo.

Nella nuova formulazione dellart. 40 del digs. n. 231/2007, ¢ stato climinato Vimproprio
riferimento al criterio dell'approccio basato sul rischio, che in precedenza doveva orientare lz UIF
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nell'individuazione dei dati aggregati che gli intermediari e aliri operatori sono obbligati a trasmettere
mensilmente per consentire l'effettuasione di analisi mirate su fenomeni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo in determinate Jone territoriali.

Il dlgs. n. 151/2009 ¢ intervenuto sui meccanismi di coordinamento tra  p’astensione
astensione, sospensione e segnalazione di operazioni sospette (art. 23, comma 2,
d.lgs. n. 231/2007), precisando I'obbligo di astenersi dall’eseguire le operazioni per
cui i destinatari sospettano sussista una relazione con il riciclaggio o il finanziamento
del terrorismo, anche al fine di consentire I'eventuale esetcizio del potere di
sospensione da patte della UIF.

Si tratta di una fattispecie distinta da quella - pure disciplinata dall'art. 23 - che prevede l'astensione
in caso di mancato adempimento degli obblight di adeguata verifica. La prima, infatti, ¢ strettamente collegata
agli obblight di collaborasgone attiva, tant? che lo stesso articolo (comma 3), nel precisare i casi di esensgone
dall’obbligo di astensione, ribadisce comunque l'obbligo di immediata segnalazione di operagione sospetta alla
UIF. Peraltro, la stretta contignitd tra le due fattispecie di astensione lascia emergere, quale profilo di criticita,
la possibilita di un improprio utiligzo della richiesta di sospensione da parte dei destinatari della normativa
antirtciclaggio quandp essi non siano riusciti a espletare compintamente gli obblight di adeguata verifica e, in
particolare, quando non abbiano acquisito i dati identificativi del titolare effettivo dell operazione.

1 vincoli in materia di tutela della riservatezza dell'identita del segnalante (art. 45  La tutela defia
dlgs. n. 231/2007) in caso di denuncia o di rapporto ai sensi degli articoli 331 e 347  fiservatezza
c.p.p. (ptima limitati alle persone fisiche che effettuano la segnalazione) sono stati
estesi ai “soggetti comunque destinatari degli obblighi ai sensi dell’articolo 10”. Il
dlgs. n. 151/2009 ha precisato, inoltre, che Iidentitd dei segnalanti (persone o
intermediari) pud essere tivelata solo quando I'Autorita Giudiziaria, con decreto
motivato, lo titenga indispensabile ai fini delPaccertamento dei reati per i quali si
procede.

Viene confermato che la UIF, la Guardia di finanza e la Direione investigativa antimafia (DLA)
possono richiedere ulteriori informazioni ai fini dell'analisi o dell'approfondimento investigativo non solo al
soggetto che ha effettuato la segnalazione, ma anche ai soggetts, comungue obbligati alla collaborazione, cui la
segnalagione ¢ collegata.

Con iriferimento all’attivita di analisi e approfondimento delle segnalazioni “;':’;"s’gs
ticevute, la nuova formulazione dell’art. 47 assegna alla UIF il compito di definire,
sentito il Comitato di Sicutezza Finanziatia, criteri per P'approfondimento delle
segnalazioni. Si tratta di una modifica che puo favorire condizioni di maggiore
efficienza ed efficacia dell’attivita di analisi e approfondimento svolta dalla UIF;
quest’ultitna, infatti, ¢ messa nelle condizioni di individuare meccanismi selettivi che
consentano di concentrare prioritariamente la propria attivita sulle segnalazioni
rilevanti.

Relativamente agli obblighi degli organi di controllo delle societa, il d.lgs. n. f;’ng:""i'g’z’; di
151/2009 ha opportunamente previsto che tali organi non siano piu tenuti a degliorgan;,:ie
comunicare alla UIF, entro trenta giorni, le infrazioni in materia di registrazione della  controlio
clientela di cui abbiano notizia, lasciando nel contempo in vigore l'obbligo di
comunicazione alle autorita di vigilanza delle infrazioni alle disposizioni emanate dalle
stesse autoritd in attuazione del d.gs. n. 231/2007 (tra cui rientrano anche quelle in
tema di registrazione).
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2.1.2 Altre modifiche normative rilevanti

La legge . 94/2009 Anche la _legge 15 luglio 2009, n. 94, recante “Disposizioni in materia di
sicutezza pubblica”, ha introdotto modifiche al d.Igs. n. 231/2007.

Come gia previsto per la Banca d’Italia, per la CONSOB, per FISVAP e per la
COVIP, ¢ stata estesa anche alla UIF e ai ‘suoi dipendenti la limitazione di
responsabilita ai soli casi di dolo o colpa grave (art. 3, comma 37).

La legge n. 94/2009 ha previsto che la UIF comunichi ai segnalant,
difettamente ovvero tramite gli ordini professionali, solo 'avvenuta archiviazione
delle segnalazioni di operazioni sospette e non anche Iinoltro delle stesse agli organi
investigativi. Si circoscrive, pertanto, I'ambito del feed back sulle segnalazioni ai soh
casi in cui la comunicazione riveste effettiva utilita.

Con riguardo agli agenti in attivitd finansgaria che prestano servii di pagamento nella forma
dell'incasso ¢ trasferimento di fondi (money transfet), é previsto che essi acquisiscano e conservino per diect
anni copia del titolo di soggiorno qualora il soggetto che ordina ['operagione sia un cittadino extracomunitario;
in mancansa del titolo, gli agenti dovranno effettuare entro dodici ore una segnalagione all autoritd locale di
pubblica sicuresza, trasmettendo i dati identificativi del soggetto. 1] mancato rispetto di tale dmponzwne é
sansgonato con la cancellagione dall’elenco degli agenti in attivitd finangiaria.

Payment Con 1 dlgs. 27 gennaio 2010, n. 11, € stata attuata in Italia la Direttiva

g;g;;sz 2007/ 64/ CE .(sz/mem‘ S er?icef Direcz‘z'ue -PS D), che rappresenta il pilastro giuridico per
la creazione di un’area unica dei pagament in euro (Single Euro Payments Area -SEPA)
e consentira leffettuazione di pagamenti cross border nell'area dell’euro con la stessa
rapidita, sicurezza e facilita dei pagamenti nazionali.

Il provvedimento amplia I'ambito dei soggetti destinatari delle disposizioni
antiriciclaggio, annoverandovi anche gli istituti di pagamento, soggetti non bancari
abilitati all’offerta di servizi di pagamento all’interno del’UE, che saranno pertanto
tenuti all’adempimento degli obblighi di collaborazione attiva e passiva.

La disciplina in materia di esecusione dei servigi di pagamento prevede che un ordine di pagamento
conforme al “‘ontratto-quadro” non possa essere rifiutato e che, in caso di rifiuto, lutente sia avvertito
Jormalmente ed entro gli stessi termini previsti per lesecusgone dell'ordine, “Salvo che cid risulti contrario a
disposigioni di diritto comunitario o nagonale”. Dal punto di vista della normativa antiriciclaggio, questa
precisazione appare opportuna poiché, qualora esecusgone dellordine di pagamento sia stata rifintata in
ossequto aglhi obblight antiriciclaggio, la comunicasione all'wtente del rifiuto potrebbe minare i presidi di
riservatesza sanciti dal d.igs. n. 231/2007.

2.1.3 La disciplina dello “scudo fiscale”

L’articolo 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito dalla legge 3
agosto 2009, n. 102 (successivamente modificato dall’art. 1 del d.1. 3 agosto 2009, n.
103, convertito dalla legge 3 ottobre 2009, n. 141) ha disciplinato 'emetsione delle
attivita finanziatie e pattimoniali detenute allestero al 31 dicembre 2008 e non
dichiarate in violazione degli obblighi valutari e tributari sanciti dal decreto legge n.
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167 del 1990, convertito dalla legge n. 227 del 1990 (notmativa sul cd. “monitoraggio
fiscale™).

L’emersione, che pud avvenire attraverso il rimpatrio o la tegolatizzazione delle
attivita detenute all’estero, comporta il pagamento di un’imposta straordinaria che
produce effetti preclusivi ed estintivi sotto il profilo tributario e contributivo, nonché
effetti di esclusione della punibilita per determinati reati.

Si tratta di reati tribatari tra cui la dichiaragione frandolenta mediante uso di fatture, documents per
operasdons inesistenti o altri antifici, la dichiarazione infedele, V'omessa dichiarazdone, loccultamento o la
distrusgone di documenti contabili, nonché di taluni reati di falso di cui al codice penale (artt. 482485, 489-
492) ¢ dei reati di false comunicazioni sociali di cui alle disposizioni penali del codice civile (arst. 2621 ¢
2622), qualora siano commessi per eseguire od occultare : predetts reati tributari, ovvero per conseguirne il
profitto e siano rifersti alla stessa pendenza o situagione tributaria.

La disciplina dello “scudo fiscale”, pur considerando applicabili, in generale, i
presidi antiriciclaggio, ha previsto una deroga agli obblighi di segnalazione,
relativamente ai rimpatri e alle regolanizzazioni di capitali frutto di reati per i quali &
esclusa la punibilita. Tale deroga ha suscitato forti critiche in ambito internazionale
(GAFI) e comunitatio, per il conflitto con gli obblighi imposti dai principi e dalle
norme antiriciclaggio (cft. riquadro “SOS attinenti allo scudo fiscale” - capitolo 3).

Sui rapportt tra “scuds fiscale” e disciplina antiriciclaggio sono intervenuts, con propri provvediments,
sia 1l Ministero dell’economia e delle finanse (MEF), sia I'Agenzia delle entrate. In particolare, le circolari
del Ministero del 12 ottobre 2009 ¢ del 16 febbraio 2010 hanno ribadito la vigenga degli obblighi
antiriciclaggio a carico degli intermediari che intervengono nel perfezionamento delle operagioni di rimpatrio o
di regolarizzazione, con riferimento all adeguata verifica (ordinaria o rafforyata in relagione alla specifica
situagione di rischio), alla registrazione dei dati e alla segnalagione di operazioni sospette nei casi in cui 5i sa,
52 sospetta o si hanno motivi ragionevoli per sospettare che le attivita oggetio delle medesime procedure siano
Jfrwtto di reats diversi da quelli per i quali si determina la causa di non punibilita di cui al citato comma 4
dell'articolo 13-bis.

Spectfici chiarimenti sono stati forniti anche circa ['obbligo di identificare ¢ verificare [identita
dell’eventuale titolare effettivo, di svolgere un controllo costante nel corso del rapporto continuativo o della
prestagione professionale, di prestare particolare attensione alle transagion: effettnate in lire italiane ¢ alle
aperazions in contante, di verificare anche la sussistenza della dichiaragione transfrontaliera che ne attesta il
passaggio doganale.

La UIF, con propria comanicazione del 24 febbraio 2010, ha poi precisato che, anche nel caso di
operagions di scudo gid perfezionate, gli intermediari e i professionisti che abbiano successi te raccolto
elementi tali da indurre il sospetto che le disponibilitd rimpatriate possano provenire da illeciti diversi da
quells richiamati dall'art. 13-bis del d./. 78/2009 sono tenuti a_effettuare la segnalasione di operagione
sospetta.
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2.2 La normativa secondaria di attuazione

2.2.1 Gli indicatori di anomalia

Per facilitare l'individuazione delle operazioni sospette da parte dei soggetti
obbligati, il d.Igs. n. 231/2007 ha previsto che, su proposta della UIF, siano emanati -
e periodicamente aggiornati - indicatori di anomalia.

Nell’anno, la UIF ha elaborato e proposto ai Ministeri dellinterno e della
giustizia, rispettivamente, gli indicatoti di anomalia per gli operatoti non finanziari e
per 1 professionisti. Il decreto del Ministro della giustizia tecante “Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolare Pindividuazione di operazioni sospette

di riciclaggio da parte di talune categotie di professionisti e dei revisori contabili” &
stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 101 del 3 maggio 2010.

Ciascuno dei provvedimenti in parola si compone di un decteto e di due allegati:
nel primo sono elencati gli indicatori di anomalia; nel secondo sono tassunti i
principi generali che presiedono agli obblighi di collaborazione attiva.

Nell'articolato si richiamano le definizioni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, nonché le
caratteristiche essenziali deght indicatori. Questi ultimi, in particolare, non sono #é tassativi né esanstiviy la
loro assenza non ¢ sufficiente a escludere che loperagione sia sospetia, in quanto possono venire in rilievo
ulteriori comportamenti sintomatici di profili di sospetto; la loro mera ricorrenza non ¢ sufficiente per
Vindividuasgione di una segnalazione di operagione sospetta, per la quale & indispensabile una concreta ¢
Specifica valutazione da parte degh operatori. La non esaustivitd degli indicatori deve essere ricondotta anche
alla costante evoluzione delle tecniche di riciclaggio e di finanztamento del terrorismo.

Gli indicatori di anomalia fanno riferimento al profilo soggettivo e a quells oggettivo del cliente. Essi st
articolano in sub-indics, che costituiscono un’esemplificazione dell’indicatore di riferimento e devono essere
valutati congiuntamente al contennto dello stesso.

G indicatori per i professionists, oltre al profilo soggettivo e alle modalita di esecusgone dell’operasione,
riguardano: la costitnsgons e lamministrazione di imprese, societd, trust ¢ enti analoghi (es. costitusione di
strutture artificiosamente complesse, frequenti e ingiustificati cambiament nella fitolarita di agiende,
conferimenti di capitale in societd per importi palesemente sproporzionati a quelli di merato); operagioni
relative a beni immobili ¢ beni mobili registrati (es. acquisti di beni a presz0 palesemente sproporsionato a
quello di mercato, investiments in immobili in iui non ¢’2 legame con la localita di ubicazione dell acquirents);
operaziont contabili ¢ finanziarie (es. esecuzione in assenga di ginstificati motivi di successive aperagioni di
apertura e chiusura di conti, wtilizzo di conti da parte di soggenti tersa, in particolare di soctetd o ents, per
Vimpiego di disponibilita personali del cliente).

Per quanto rignarda gli operatori non_finansiari, indicatori specifici riguardano le attivitd assoggettate
agli obblight antiriciclaggio. Vi rientrano, tra le altre: quelle relative al commervio di oro, di oggetti presiosi ¢
di cose antiche; lesercizio di case d'asta o gallerie d'arte; il recupero di crediti per conto terzi; la custodia e il
trasporto di denaro e di titoli 0 valori; la gestione di case da gtoco; l'offerta di giochi, scommesse o concorsi
pronostics; Lattivitd di mediagione immobiliare.

Tra 1 prindpi generali, si sottolinea che la segnalagione deve essere inoltrata anche nel caso di
operazione o prestagione rifiutata e 5i evidensia la necessitd che l'operatore valuti tutti gli elementi a sua
disposizione, sena tuttavia svolgere attivitd di indagine estranee all'adempimento dell’incarico. St richiamano
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inoltre le disposizioni sulla sospensione, che implica ['attivazione di canali informali per la necessaria rapidita
delle decisioni da assumere. Sotto il profilo delle procedure, si sottolinea lopportunita che esse mantengano
traccia dell’iter valutativo seguito ai fini della ricostruibilita a postersori. Si wichiamano, infine, i principi
normativi in materia di tutela della riservatessa e di continustd e sistematicitd della formasione.

Nell’anno la UIF, d'intesa con 1 competenti Servizi della Banca d’Italia, ha
elaborato una bozza degli indicatori di anomalia per gli intermediari. Dopo l'esame
del Comitato di Sicurezza Finanziaria, essi saranno emanati con Provvedimento del
Governatore.

Ne/ corso dei lavor: si ¢ tenuto conto del contributo offerto, per le parti di rispettiva competenza,
dallISV.AP ¢ dalla CONSOB, ¢ dei suggerimenti forniti dalla Guardia di finanga ¢ dal Ministero

dell'economia. 11 documento ¢ stato altresi sottoposto alla consultagione ‘informale” delle principali
associaziont di categoria deghi intermediani.

La bogza di provvedimento si compone di pochi articoli che ne chiariscono ambito applicativo,
ribadiscono le caratteristiche essensiali degli indicatori e definiscono alcuni obblighi di collaborasgone per gli
intermediari. L. 'allegato contiene gli indicatori di lia, declinati in sub-indici che costituiscono una
esemplificagione operativa dell'indicatore di riferimento. Vengono presi in consideragione il comportamento del
chiente, le modalitd di esecusione delle operagions, { mexxi ¢ le modalitd di pagamento, le operagioni in
Strumenti_finansiari e quelle connesse con contratti assicurativi, nonché specifici elementi idonei ad agevolare
Vindividuazione di ipotesi di finanggamento del terrorismo. L'elenco ragionalizza gl indici contenuts nel
“Decalogo” della Banca d’Italia del 2001 - che viene contestualmente abrogato - ¢ ne aggiorna il contenuto
alla luce dell’esperienga maturata nell ultimo decennio; tiene anche conto degli esiri di un approfondito esame
condotto in merito agli indicator: definiti dalle Financial intelligence unit estere.

2.2.2 Gli schemi e i modelli di comportamento anomalo

Al sensi dell’art. 6, comma 7, del d.lgs. n. 231/2007, la UIF ha il compito di
diffondere schemi e modelli di comportamento anomalo, finalizzati alla segnalazione
di operazioni sospette. A partire dal settembre 2009, la UIF ha diffuso una setie di
comunicazioni nelle quali si richiama Pattenzione degli operatoti su specifici settori di
operativita o su specifiche condotte dalle quali possono desumersi anomalie che
potrebbero essere riconducibili a fenomeni criminali. Le comunicazioni contengono
raccomandazioni agli operatori affinché valutino con attenzione le transazioni, anche
ai fini del corretto adempimento degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette.

Sono stati, in particolare, considerati 1 casi delle imprese in ctisi o a rischio di
usura, lutilizzo dei conti dedicati intestati a imprese coinvolte nelle opere pubbliche
di ricostruzione successiva al terremoto in Abruzzo, le frodi informatiche e quelle
alPIVA intracomunitaria.

La comunicazione del 24 settembre 2009, sulle imprese in crisi ¢ a rischio di usura, contiene schemi
operativi volti ad agevolare gli intermediari, i professionisti ¢ gli operatori non finanziari nei rapport
intrattennti con soggetti in difficoltd economica o finanggaria, che risultano maggiormente esposti a
infiltragioni criminali ovvero al ricorso all'usura.

La comunicasione del 13 ottobre 2009, relativa all’accensione di conti dedicati sui quali deve transitare
la movimentazgone finangiaria connessa all'esecusione di opere pubbliche, mira a garantire la tracciabilita dei
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flussi finangiari relativi sia ai contratti pubblici ¢ ai suecessivi sub-appalti ¢ sub-contratti aventi a oggetto
lavory, servigi e forniture, sia alle erogagiont e concessiont di provvidensie pubbliche.

La comunicaggone del 5 febbraio 2010 richiama l'attenzione sul moltiplicarsi, in diverse forme e
modalita, delle frodi informatiche, tra cui il cd. phishing. Lo schema operativo mira ad incoraggiare
Lattivagione, da parte degli intermediari che offrono alla propria clientela la possibilita di operare on-line, di
efficact sistemi di monitoraggio ¢ prevenzione dell'operativitd effettuata al fine di prevenire tali artivita illecite.

La comunicagione del 15 febbrato 2010 si concentra sul fenomeno della frode allTV.A
intracomunitaria, che consente, attraverso condotte anche penalmente rilevanti (quali l'emissione di fatture per
operagions inesistenti o le dichiarazioni frandolente mediante wtilizzo di fatture false), di sottrarre ingenti
risorse finansgarie all'erario e di assicurare notevoli profitti alle organizzaziont criminali.

Con la comunicazione del 9 novembre 2009, inoltre, la UIF ha richiamato
lattenzione degli operatori in merito ai casi di presentazione presso le filiali della
Banca d’Ttalia di banconote in lire per la conversione in euro, possibile fino al 29
febbraio 2012.

Poiché risultano ancora in circolagione ingenti quantitativi di vecchie lire, la cui detensione costituisce di
per sé un'anomalia indicativa di una possibile provemiensa da attivitd illecite, la comunicazione contiene
Vinvite alle banche ¢ a Poste Italiane S.p.A. a valutare con attensione e tempestivitd i profili di sospetto insiti
nelle operazioni di conversione richieste per importi considerevoli senza che il cliente sia in grado di fornire
adeguata giustificagzone.

2.2.3 I dati statistici aggregati

Lart. 40 del dlgs. n. 231/2007 prevede che la UIF definisca le modalita con le
quali gli intermediari aggregano e trasmettono mensilmente i dati relativi alle
operazioni registrate nell’Archivio Unico Informatico aziendale (“Segnalazioni
AntiRiciclaggio Aggregate” - S.AR.A.). Su tali dati la UIF effettua analisi volte a
individuare eventuali fenomeni di riciclaggio o finanziamento del terrorismo,
nell’ambito di determinate zone territoriali.

Al fine di conseguire il migliote coordinamento con le disposizioni introdotte
dal Provvedimento della Banca d’Italia del 31 dicembre 2009, recante disposizioni
attuative per la tenuta dell’Archivio (cfr. infra), con Provvedimento del Direttore
della UIF del 27 aptile 2010 sono state aggiornate le tabelle di raccordo fra causali
analitiche e causali aggregate e modificati i settori sintetici di attivita economica per
tenere conto dell’imminente adozione della codifica ATECO.

In analogia con i tempi indicati dal citato Prowedimento della Banca d’ltalia, e nuove regole di
aggregasione 5i applicheranno con riferimento alle operazion: effettuate a partire dal mese di gingno 2010. Si
accresceranno  contenuti informatsvi des flussi aggregati trasmessi alla UIF.
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2.2.4 Le istruzioni della Banca d’Italia

Con provvedimento del 23 dicembre 2009, 1a Banca d’Italia, d'intesa con le altre
autorita di vigilanza di settote e sentita la UIF, ha emanato disposizioni sulla tenuta
dell’Archivio Unico Informatico.

Il provvedimento - emanato in ossequio ai principi di proporzionalita, Le istruzioni sulla

. .. . . . . . ey tenuta dell’AUI
contenimento dei rischi legali e reputazionali e salvaguardia della stabilita e del buon
funzionamento del sistema finanziario - teca le notme fondamentali per la
registrazione e la tenuta dell’Archivio ed & cotredato da tre allegati di natura tecnico-
opetativa che stabiliscono, rispettivamente, le norme per il cotretto utilizzo delle
causali analitiche rappresentative delle operazioni oggetto di registrazione, le norme
tecnico-informatiche per una regolare tenuta del’AUI, le tabelle dei codici da
utilizzate per la registrazione.

1 principi che hanno guidato la redazione del provvedimento sono quelli della certesza dei eriteri di
registrazione delle operazioni ¢ dei rapports, della tracciabilita delle movimentaziont dei me33s di pagamento,
anche in un’ottica di sfruttamento delle informazioni da parte delle Antorita gindiziaria e inquirente, ¢ della
compatibiliti dei criteri di registrazione con i criteri per 'aggregazione dei dati prevista dall'articolo 40 del
d.fgs. n. 231/2007.

La struttura dell’AUI ha subito limitare modifiche; gl interventi adottati hanno o scapo di tenere
conto delle novita introdotte dal d.gs. n. 231/2007 e di rimuovere le criticita emerse nel corso degli anni, per
mighiorare la tracciabilsti dei flussi finansiari e ragionalizzare gli adempimenti dei destinatari dagli obblight.

11 25 gennaio 2010 la Banca d’Italia ha posto in consultazione pubblica la bozza  Leistruzionisu

. ? . . . .. . . g assetti organizzativi,

di provvedimento sull’organizzazione, le procedure e i controlli interni, quali presidi  procedure e controfli
specifici per il controllo del rischio di riciclaggio e di finanziamento del terrotismo. interni
La UTF sta prestando il proptio contributo alla predisposizione del provvedimento,
che sari emanato d’intesa con Consob e Isvap.

La Banca d'Ttalia, con provvedimento del 27 maggio 2009, d’intesa con la UIF,  Le indicazioni contro it
ha elaborato indicazioni operative per gli intermediari vigilat, tiguardanti 1 finanziamento dei
comportamenti da tenete e i controlli da effettuare nei rappotti e nelle operazioni :ﬁm&‘,’; di armi
eventualmente intrattenuti con controparti coinvolte, direttamente o indirettamente, di distruzione di

in programmi di sviluppo di armi di distruzione di massa. massa

In base a tali indicazions, gi operatori sono chiamati a dotarsi di procedure di controllo in grado di
identsficare clienti o transazgoni a rischio, avvalendosi anche di specifici indici di anomalia. Ove siano
identificate transazgoni ad alfo rischio, gli intermediari dovranno assumere informazioni supplementari per
determinare 'origine dei fonds, il beneficiario effettivo del rapporto o della prestazione, lo scopo ¢ la natura
dell'sperazione. Specifiche valutagioni sul rischio potenziale di coinvolgimento in attivita collegate al
finansiamento della proliferazione andranno condotte anche nel caso dei rapporti di corvispondensa tra
intermediars. Resta formo V'obbligo di segnalare alla UIF le operazions sospette riconducibili al finanggamento
delle attivita di proliferazione.
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LE ESIGENZE DI RAZIONALIZZAZIONE NORMATIVA

L’efficacia dell’azione di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo internazionale non puo prescindere da basi normative esaustive, chiare e razionali.
L’attuazione pratica del d.lgs. n. 231/2007 ha evidenziato criticita - fonte di incertezze per gli
operatoti e per le stesse autorita - che il decreto cd. “correttivo” (d.gs. n. 151/2009) ha
potuto affrontare solo in parte, a causa dei limiti della delega.

L'esigenza di un ulteriore sforzo di sistematizzazione della normativa antiriciclaggio &
stata sottolineata anche dal Governatore della Banca d’Italia nell’audizione del 22 luglio 2009
presso la Commissione Parlamentare Antimafia.

Un intervento di razionalizzazione normativa, per il quale sarebbe auspicabile una
nuova delega al Governo per la redazione di un testo unico, dovrebbe in primo luogo
allineare la nozione penale a quella amministrativa di riciclaggio.

Infatti, rispetto alla normativa previgente, che si limitava a rinviare alla fattispecie
penalistica di riciclaggio di cui all’art. 648 bis c.p.,, i dlgs. n. 231/2007 ha accolto
un’autonoma nozione, rilevante esclusivamente ai fini e per gli effetti dell’applicazione dello
stesso decreto. Mentre il nostro ordinamento penale esclude la punibilita dell’auto-ticiclaggio,
cioé delluso e dell’occultamento dei proventi criminosi da parte della stessa persona che ha
commesso il reato presupposto (considerati “post factun’” non punibile), la cd. “nozione
amministrativa di riciclaggio”, accolta dal d.lgs. n. 231/2007 si caratterizza per una maggiore
ampiezza ed elasticita nella definizione delle condotte e nell'individuazione dei presupposti
oggettivi e soggettivi che fanno attivare 'obbligo di segnalazione da parte degli operatori.

La positiva esperienza di altri paesi, richiamata anche nel 2005 dal Fondo Monetario
Internazionale, suggeritebbe di allineare la nozione penale a quella amministrativa,
introducendo il reato di “autoriciclaggio”. Andrebbe peraltro studiata una formulazione di
tale reato idonea a graduare P’entita della pena in relazione all’effettiva gravita e pericolosita
delle condotte.

Le modifiche alla legislazione antiriciclaggio dovrebbero inoltre risolvere le criticita
presenti nel sistema sanzionatorio, ascrivibili alla difficile convivenza, nel vigente quadro
notmativo, tra le scelte discrezionali proprie dell’approccio basato sul rischio, e i parametri
rigidi e oggettivi alla base delle sanzioni che puniscono le violazioni omissive.

Quanto alle sanzioni penali, il sistema delineato da d.lgs. n. 231/2007 si caratterizza per
la presenza di numerose fattispecie di reato di modesta potenzialita lesiva, cui cortisponde
una ridotta pena edittale. Il veloce decorso dei termini prescrizionali in rapporto ai tempi
della giustizia concotre alla limitata applicazione pratica di tali fattispecie.

Appare pertanto necessatio procedere alla definizione di un limitato numero di figute di
reato caratterizzate da determinatezza e tassativiti, concretamente applicabili, assistite da
sanzioni adeguate e volte a punire condotte realmente rilevanti dal punto di vista oggettivo e
soggettivo. Occorre inoltre depenalizzare le fattispecie riconducibili 2 mere disattenzioni o a
disfunzioni organizzative, da colpire con piu adeguate sanzioni amministrative pecuniarie.

NelP’individuazione dei comportamenti penalmente rilevanti occorrerebbe altresi tenere
conto dell’apparato punitivo di carattere genetale e, quindi, della possibilita di intervenire, per
i comportamenti contraddistinti da maggiore potenzialita ctiminale, a titolo di concorso nel
riciclaggio o nei reati presupposto del riciclaggio stesso, ovvero a titolo di favoreggiamento;
parimenti vanno tenute presenti le numerose fattispecie di falso gia penalmente tutelate. In
tale ambito, le sanzioni penali - oltre a riacquistare la veste di “extrema ratio” - devono
effettivamente “anticipare la soglia di tutela penale” sispetto alle anzidette fattispecie di
carattere generale.
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Pet quel che concerne I'apparato sanzionatorio amministrativo, criticita si rilevano nella
concreta applicazione delle sanzioni per omessa o ritardata segnalazione di operazioni
sospette. In particolare, risulta difficile sia Vindividuazione delle persone fisiche responsabili
(le sanzioni dirette alle persone fisiche si prestano a essere eluse attraverso artate
frammentazioni dei compiti, che possono rendere problematica Iattribuzione della
responsabilitd delle omissioni), sia la quaatificazione dellimporto da contestare (che puo
comportare P'applicazione di sanzioni del tutto sproporzionate rispetto alla capacita
patrimoniale dei responsabili ovvero Pimpossibilita di quantificare le violazioni connesse con
opetazioni prive di importo o con la complessiva operativita di un soggetto).

NelPambito dell’auspicato intervento di razionalizzazione normativa si potrebbero
inoltre prevedere piti fluide procedure di emanazione e aggiornamento degli indicatori di
anomalia, atteso che gli strumenti previsti dal d.gs. n. 231/2007 (decteti ministeriali o
provvedimento della Banca d’Italia) mal si conciliano con il carattere esemplificativo delle
fattispecie, con I'elasticita con cui esse devono essere delineate e prospettate agli operatori,
con le esigenze di continuo aggiornamento legate al rapido evolversi delle condotte criminali
e dei meccanismi utilizzati per il riciclaggio.
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3 ATTIVITA IN MATERIA DI OPERAZIONI SOSPETTE

3.1 Linee di tendenza

La UIF riceve le segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo (breviter SOS), ne effettua Panalisi finanziatia e le
trasmette, accompagnate da una relazione tecnica, al Nucleo speciale di polizia
valutaria della Guardia di finanza (NSPV) e alla Direzione investigativa antimafia
(DIA) per gli eventuali approfondimenti investigativi.

Il flusso delle Nel corso del 2009 si é confermato 'aumento delle SOS registrato negli anni
segnalazioni  passatl. Infatti, la UIF ha ricevuto 21.066 SOS, con un incremento, rispetto all’anno
precedente, di oltre 6.400 unita, pati al 44,3 per cento.

AlPaumento delle segnalazioni pervenute ¢ corrisposto  un  altrettanto
significativo aumento delle segnalazioni esaminate e trasmesse agh organi
investigativi. Nel 2009 sono state analizzate e trasmesse al NSPV e alla DIA
complessivamente 18.838 segnalazioni, con un incremento, rispetto al 2008, del 40,7
pet cento (tavola 3.1).

Tavola 3.1
Flussi semestrali di SOS
Variazione rispetto al periodo
Valori assoluti corrispondente dell’anno
precedente (%)
Pervenute Trasmesse Pervenute Trasmesse
I Semestre 6.862 5.946 5,0% -5,1%
2008 11 Semestre 7.740 7.436 28.8% 36,3%
Totale anno 14.602 13.382 16,4% 14,2%
I Semestre 9.936 8.909 44.8% 49,7%
2009 II Semestre 11.130 9.929 43.8% 33,5%
Totale anno 21.066 18.838 4,3% 40,7%

La tendenza registrata nel primo trimestre del 2010 evidenzia un ulteriore cospicao anmento
del numero di segnalazioni pervenute (circa 7.200 segnalazions, pari al 42 per cento in pin rispetto
al primo trimestre del 2009).
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Complessivamente, dal 1997 sono pervenute oltre 105.000 segnalazioni, di cui
4.142 attinenti a sospetta attivita di finanziamento del terrotismo (grafico 3.1)

Grafico 3.1
Numero di segnalazioni pervenute
(1997 - 2009)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totale
840 3798 3.720 3.813 5935 7.481 5260 6.813 9.057 10.322 12.544 14.602 21.066 105.251
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L’incremento delle segnalazioni di operazioni sospette si traduce in un
arricchimento della base informativa della UIF, che a sua volta si riflette
positivamente sull’intero sistema, anche in termini di scambio di informazioni con le
FIU estere e con le Autorita di vigilanza di settore.

Non vanno tuttavia sottaciute le criticita insite in tale aumento esponenziale. La
crescita numerica delle segnalazioni, infatti, non & sempre accompagnata da un
soddisfacente livello qualitativo; spesso le segnaiazioni traggono origine dalla
rilevazione di una singola anomalia piuttosto che da un sospetto qualificato. Sotto
tale punto di vista, & possibile che presso taluni intermediati tisulti poco selettivo il
filtro valutativo sulle segnalazioni che giungono dalla periferia. Parimenti, il timore di
incorrere nelle sanzioni previste dalla normativa pud spingere alcuni soggett
obbligati a inoltrare segnalazioni a fini pit cautelativi che collaborativi.

Serie storica dei
flussi delle
segnalazioni

La collaborazione
attiva

Criticita
del sistema
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3.2 Le iniziative della UIF nel rapporto con i segnalanti

Attivita di La UTF ha promosso un’intensa attivita di confronto e condivisione di criteri e
se";':’i"uu:m: comportamenti, volta a sensibilizzare i soggetti sottoposti agli obblighi previsti dalla
el segnalan . e .
gnala notmativa antiriciclaggio.

Nel mese di maggio 2009 ¢ stato organizzato all'interno della Banca d'ltalia un convegno rivolto ai
responsabili della funzione di compliance delle principali banche ¢ associazions, al fine di sensibilizzare la
platea dei destinatari sul ruolo che gli stessi rivestono nell'attivita di contrasto al riciclaggio e al finanziamento
del terrorismo. Allo stesso tempo, sono stati organixxats numerosi incontri con singoli segnalanti, sia al fine di
risolvere specifiche problematiche segnaletiche sia per dare l'opportunitd agli stessi intermediari di far conoscere
pinl compiutamente la propria strutiura antiriciclaggio.

Nel presupposto che la diffustone di informasdoni sull'azione di prevensione ¢ contrasto del riciclaggio e
del finangiamento del tervorismo possa contribuire ad arvicchire il patrimonio informativo degli operator,
migliorands la capacitd di individuare operagioni sospette, la UIF ha ritenuto opportuno avviare una
periodsca diffusione, su base semestrale, di dati di sintesi sulla propria attivita. A partire dal primo semestre
2009, pertanto, 'Unita pubblica un bollettino semestrale, nel quale somo esposti i dati di sintesi delle
segnalazion ricevute dagli operators economici, delle analisi ¢ degli approfondimenti svolti su taki segnalazions,
dei controlli effettuats, deghi scambi di informagioni intrattennti a livello nazionale e internaggonale.

Miglioramento Nel corso del 2009 ¢ stato approvato lo studio di fattibilita per la realizzazione

deicanalidi  di un nuovo sistema informatico di gestione delle operazioni sospette, finalizzato alla

trasmissione ; ; ; : i ; ioli a1k ;

delle SOS reahzzazpne d.l. una nuova applicazione integrata, volta a migliorare il livello di
automazione dei processi di lavoro della gestione delle SOS.

11 nnovo sistema prevede, fra L'altro, lutslizgo di Internet quale unico canale di scambio fra la UIF, la
platea dei segnalanti e gli organi investigativi. In attesa della prevista adogione di tale canale di trasmissione,
nel corso del 2009 ¢ stata individuata una solusgone transitoria che prevede I'invio delle segnalazioni da parte
dei principali intermediari di maggiori dimensioni tramite il canale Raccolta Dati Viia Internet della Banca
dTtalia, a cui tali intermediari avevano gid accesso per Uinvio di dati di Vigilanza.

Nell’ambito della revisione del sistema di gestione delle operazioni sospette, &
stato definito il nuovo schema di segnalazione, volto a unificare il tracciato delle SOS
da parte di tutti i segnalanti e aumentare la quantita di informazioni disponibili in
forma strutturata.

L obiettivo del nuovo schema segnaletico ¢ quello di ridurre la necessita di interlocasione fra la UIF ¢ Ja
platea dei segnalanti in sede di approfondimento delle segnalazioni nonché di consentire una migliore
trattazione dei dati ricevuts attraverso strumenti statistico-informatici. Al fine di conseguire da subito benefici
in termini di completezza e coerenza delle segnalazions, la UIF sta predisponendo una comunicazione volta a
Jornire ai segnalanti indscastons circa le informagioni che devono essere contenute nei campi descrittivi del
modulo segnaletico. ' .

Gid con Vemanazione della Circolare dell’Ufficio italiano dei cambi (UIC) del 27 febbraio 2006
erano state individuate le informagioni che i segnalanti somo tenuti a indicare nel testo della segnalazions
perché ritenute fondamentali al fine di consentire una valutazione esauriente e agevolare gli wlteriori
approfondimenti di competenza della UIF. 1] nuovo schema segnaletico assicurerd ancora di pig la
completexza delle informazioni trasmesse dai segnalanti. La revisione dello schema segnaletico e l'emanazione
di istrusdons da parte della UIF sul contennto delle segnalagioni si prefiggono ['obisttivo di innalzare il livello
qualitativo delle SOS.
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3.3 L’attivita di analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette

La raccolta e I'elaborazione di informazioni acquisite da una pluralita di fonti  Ricerche
informative ¢ alla base dellattivita di analisi e approfondimento finanziario svolta  Preliminari
dalla UIF sulle segnalazioni di operazioni sospette ricevute dai soggetti obbligati.

1l Protocollo di intesa con la Banca d’Italia e la Convenzione con I’Agenzia delle
entrate per Paccesso all’Archivio dei rapporti finanziari stipulati nel cotso del 2009
hanno ampliato la gamma di informazioni e dati disponibili per Pattivita di
approfondimento.

G/ accordi con la Banca d'talia prevedono la consultazione di numerosi archivi, fra i quali risultano
di particolare interesse la Centrale dei Rischi, la base dati statistici della Centrale di allarme interbancaria,
Larchivio inerente la Circolasgone ¢ le giacenge di cassa, la base informativa del Sistema dei pagaments.

1716 gingno 2009 ¢ stata stipulata la Convengione tra I’Agenzia delle entrate ¢ la UIF, al fine di
regolare l'accesso da parte dellUnita ai dati contennti nell’Archivio dei rapporti finangiari. Laccesso
telematico all’Archivio & consentito esclusivamente per lo svolgimento delle funsgoni di prevensione e contrasto
det fenoment di riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

Altre fonti concorrono a fornire elementi utili per completare I'attivita di
approfondimento delle segnalazioni ricevute. Spunti di intetesse possono infatti
emergere dall’interlocuzione con lintetmediario segnalante ed eventualmente con
altri soggetti obbligati, dal collegamento con altre segnalazioni o con informative
trasmesse da FIU estere, dalla consultazione dell’archivio camerale e di basi dati
commerciali estere. In particolare, dall’interrogazione dell’archivio camerale &
possibile vetificare la composizione della compagine societaria e consultare i bilanci

pubblicati.

La successiva attivita di analisi si prefigge di ricostruire i flussi finanziari,  Analisi
attraverso l'individuazione della provenienza e della destinazione dei fondi
movimentati e la comprensione del contesto finanziatio nel quale agisce il segnalato.

L’elaborazione delle informazioni raccolte e le risultanze dell’analisi finanziaria
sono esposte nella relazione tecnica. A beneficio degli organi investigativi, per
eventuali sviluppi di pertinenza, nella relazione tecnica vengono talora indicate le
possibili finalita perseguite dal soggetto segnalato e formulate, se del caso, eventuali
ipotesi sugli illeciti desumibili dagli approfondiment eseguiti.

NelPanalisi delle segnalazioni viene attribuita prioritd alle transazioni che
presentano un grado di tischio piu elevato, anche sulla base delle ricerche preliminari
eseguite negli archivi disponibili all'interno della UTF.

Al sensi dell’art. 6, comma 7, lett. ¢) del d.Igs. n. 231/2007, la UIF ha il potere di Sospensione
sospendere operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del tetrorismo per

un massimo di cinque gioni lavorativi, anche su richiesta del NSPV della Guardia di
finanza, della DIA e dell’Autorita Giudiziaria.

Nel corso del 2009, d’intesa con gli organi investigativi e/o inquirenti, sono stati
adottati 14 provvedimenti di sospensione per un valote complessivo pati a oltre 29
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milioni di euro (tavola 3.2). Rispetto al 2008, il valore delle operazioni oggetto di
sospensione & quasi triplicato, principalmente a motivo di una operazione di blocco
del trasferimento di ingenti disponibilita giacenti su rapporti intestati a una societa.

Tavola 3.2
Provvedimenti di sospensione adottati e relativo valore delle operazioni sospese
(importi in milioni di euro)

Anno Numero di operszion sotp Ve oaeris disospensione
1997 1 0,08
1998 4 5,87
1999 9 9,82

2001 3 1,28

2002 6 0,61*
2003 5 6,55

2004 17 6,29*

2005 9 35,72

2006 12 7,31

2007 13 12,13
2008 27 10,41
2009 14 29,66

Totale 120 125,73

Nota: * comprensivi i proviediments relativi a cassette di sicuresza.
Archiviazione Il potere di archiviazione delle segnalazioni titenute infondate & stato esetcitato

nel 2009 in 4.024 casi. L’incremento del numero delle segnalazioni archiviate rispetto
agli anni precedenti, da un lato, riflette Paccresciuto numero di segnalazioni
pervenute, dall’altro, risente degli accordi intercorsi con gli organi investigativi, sulla
base dei quali é stata condivisa I'archiviazione di ultetiori ipotesi ritenute di scarsa
significativita sotto il profilo finanziario/investigativo.

Le segnalazioni archiviate sono ugualmente trasmesse agli organi investigativi, i quali potrebbero
comungue disporre di informagioni aggiuntive sui soggetti segnalati. E pertanto prevista la possibilita per la
UIF di riprendere in esame la segnalazione nel caso in cui le successive indagini rendano plausibile il sospetto
& riciclaggio.

Al sensi di legge, 'avvenuta archiviazione da parte della UIF delle segnalazioni
ritenute infondate € comunicata al segnalante.



Camera dei Deputati — 115 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel 2009 sono state analizzate e trasmesse agli organi investigativi 18.838  Trasmissione agii
segnalazioni. Complessivamente, a partire dal 1997 sono state trasmesse agli organi organi investigativi
investigativi oltre 98.000 segnalazioni (grafico 3.2).

Le segnalagioni sono state esaminate ¢ trasmesse agli organi investigativi in media entro 91 giorni dalla
loro ricesgone. Nel 2009, il 39 per cento delle SOS ¢ stato trasmesso agli organi investigativi entro 15 giorni
circa dalla loro ricezgone.

Grafico 3.2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totale
101 2667 4.505 2.383 5784 6.953 5561 7.129 7743 11.573 11.720 13.382 18.838 98.339
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B Riddaggio & Finanziamento del terrorismo

L'incremento delle SOS trasmesse agli organi investigativi ¢ dovuto alla r;ﬂf:":“':?“m
razionalizzazione dei processi opetativi interni di lavorazione delle segnalazioni e  finanziaria
al’applicazione di maggiori presidi, che hanno permesso di strutturare maggiormente
i flussi di lavoro, garantire omogeneita all’analisi finanziatia effettuata dai relatori e

sfruttare al meglio il pattimonio informativo della UIF.

Laccresciuta efficienza dei processi di lavoro ha consentito anche di concentrare le risorse sull'analist
finansgaria delle segnalasgoni pint meritevoli di approfondimento. E allo studio la definizgone di un sistema di
valutasjone (rating) del grado di rischio associato a ciascuna segnalazione, basato sia sulle informagioni
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Jfornite dal segnalante, sia sui dati raccolti dalla UIF in sede di approfondimento. L'obiettivo ¢ seleggonare le
segnalazgont pint significative, alle quali dedicare una prioritaria attiviti di analisi finansiaria.

L’esame congiunto di piu segnalazioni riconducibili a un unico fenomeno (ad
esempio, money transfer, operatori cinesi attivi in Italia, ecc.), aggregate sulla base di un
patametro di riferimento (quale la zona geografica di provenienza/ destinazione dei
fondi), ha consentito, da un lato, di recuperare efficienza attraverso una trattazione
pit rapida delle segnalazioni; dall’altro, di fornire agli organi investigativi una piu
significativa visione d’insieme del fenomeno segnalato.

L’analisi finanziaria di alcune segnalazioni particolarmente complesse ovvero di
ipotesi di omesse segnalazioni ¢ stata effettuata anche attraverso il ricotso a ispezioni
in loco.

Esiti L’art. 48, comma 2, del d.lgs. n. 231/2007 stabilisce che gli organi investigativi
investigativi  informino la UIF delle segnalazioni di operazioni sospette non aventi ulteriore corso -
investigativo. Ne consegue che le segnalazioni per le quali la UIF non riceve alcun
esito sono da ritenersi in corso di approfondimento, in quanto attinenti a possibili
ipotesi di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo internazionale.

In particolare, la DLA prende in carico, dandone comunicagione alla UIF, i casi attinenti alla
criminalita organizzata. 1) NSPV, effettuata un’analisi pre-investigativa al fine di individuare le
segnalasioni da sottoporre ad approfondimento con poteri di polizia valutaria, comunica alla UIF le
segnalazions per le quali ha disposto [inoltro ai reparti territorialmente competents, i quali, sulla scorta di
eventuali ulteriori notizie disponibili a livello locale, possono richiedere l'attribusione di specifica delega dei
potert di polizia valutaria per il successivo approfondimento. 1. esito degli accertamenti viene comunicato alla
UIF nell’ipotesi in cut le SOS non abbiano avuto un seguito investigativo o quando e segnalaziont risultino
gia all'attensgone dell’Antorita Gindiziaria. Inoltre, sia la DIA sia il NSPV comunicano - al termine dei
propri accertamenti - per quali SOS lattivitd di indagine ba condotto alla trasmissione di una notizia di
reato all’Autorita Gindigzaria.

Considerata la complessita dell’attivita di analisi investigativa, il feedback
comunicato annualmente dal NSPV e dalla DIA attene anche a segnalazioni
trasmesse in anni antecedent a quello in esame. La UIF, pertanto, non dispone di
dati completi sugli esiti investigativi di ciascuna delle segnalazioni trasmesse nel corso
del 2009. Tuttavia, sulla base delle informazioni a disposizione, si conferma la
tendenza positiva gia tiscontrata in passato. Nel 2009, come per 'anno precedente,
citca il 60 petr cento delle segnalazioni trasmesse ha formato oggetto di
approfondimento da patte del NSPV e della DIA. Una quota significativa delle
segnalazioni approfondite dagli organi investigativi, inoltre, ha condotto alla denuncia
all’ Autorita Giudiziaria e, in alcuni casi, all’accertamento di violazioni amministrative.

3.4 Intermediari finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria

Nel corso del 2009 gli intermediari finanziari e gli altri soggetti esercenti attivita
finanziaria hanno trasmesso oltre 20.000 segnalazioni di operazioni sospette di
riciclaggio (grafico 3.3). Sono circa 100.000 quelle complessivamente inoltrate dal
1997.
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Grafica 3.3
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In merito alla distribuzione delle segnalazioni per classi di operatori, si osserva  Ripartizione delle
anche nel 2009 la tendenza degli ultimi anni verso una progressiva riduzione della ~ SOS per classi di
quota attribuibile alle banche, a beneficio di un costante aumento di quella da operator
imputare a Poste Italiane S.p.A. Allo stesso tempo, la percentuale di SOS trasmessa
dagli intermediari finanziari ex artt. 106 e 107 del TUB (prevalentemente money
transfer) & quasi raddoppiata, passando dall’8,7 per cento del 2008 al 15,1 per cento del
2009; rimane costante, su livelli molto contenuti, I'incidenza delle SOS trasmesse
dalle imprese assicurative. Le banche restano di gran lunga la categoria di operatori
che invia il maggior numero di segnalazioni (tavola 3.3).

Tavola 3.3
Ripartizione del numero di segnalazioni per categorie di intermediari finanziari
(valori percentuali)
Categoria di intenediari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009
Banche 944 886 851 858 882 800 88 815 785 65,1
Poste Italiane S.p.A. 0,9 3,4 3,5 1,6 2,5 4,1 6,2 8,8 11,5 18,4

Socicti finanziarie (106 ¢ 107 TUB) 34 35 70 96 63 135 89 15 81 151
Imprese ed enti assicurativi 0,9 29 3,7 2,3 2,2 1,8 1,6 2,0 1,1 1,1

Alesi ‘ 04 16 07 07 08 06 05 02 02 03

Totale 100,60 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000
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Numaerosita dei Prendendo in considetazione altri indicator, risulta di particolare interesse il
segnalanti .onfronto fra il numero di operatori appartenenti a ciascuna categotia che ha
effettuato almeno una segnalazione nell’anno di riferimento e la numerosita degh
operatoti appartenenti alla medesima categoria (tavola 3.4). Il numero di soggetti che
hanno effettuato almeno una segnalazione nel 2009 nsulta aumentato sia nella
categoria delle banche sia in quella delle societa finanziarie ex artt. 106 e 107 del
TUB,; tuttavia, mentre nella prima corrisponde a oltre il 50 per cento del totale degli
intermediari, per le seconde rappresenta meno del 3 per cento.

Tavola 3.4

Numero di operatori che hanno effettuato almeno una segnalazione per tipologia di intermediario
(2006 - 2008)

2006 2007 2008 2009 numero di intermediari

in attivied (31.12. 2009)
Banche e Poste Italiane S.p.A. 357 381 411 503 799
Societa finanziarie (articoli 106 e 107 TUB) 24 25 30 37 1571
Imprese ed enti assicurativi (ramo vita e multiramo) 37 34 27 23 78

Aled 23 20 21 25

Nel 2009 ¢ continuata la tendensiale riduzione, gid riscontrata in passato, del tasso di concentragione
delle segnalasgoni inviate dalle banche: il 70 per cento delle SOS provententi dal sistema bancario, infatti, ¢
stato trasmesso dalle prime 39 banche (rispetto alle prime 30 banche nel 2008).

Tempistica delle La tempestivita nell'invio della segnalazione rapptresenta un aspetto cruciale per
segnalazioni | .rretto funzionamento del sistema. Sotto questo profilo, la situazione appate
tutt’altro che ottimale, considerato che il tempo medio che intercorre fra
Peffettuazione di un’operazione e I'invio della corrispondente SOS ¢é di alcuni mesi. 11
dato risente anche dei tempi tecnici necessari per completare liter di valutazione. In
taluni casi, il sospetto matura alla luce di notizie pubbliche sul coinvolgimento del
cliente in indagini. Parimenti, un certo /gg temporale fra la data di compimento
delloperazione e la data di trasmissione della SOS ¢ insito nelle caratteristiche degli
strumenti informatici attualmente adottat per I'evidenza automatica di transazioni
finanziarie inattese. Cio nondimeno, la UIF svolge un monitoraggio sulle segnalazioni
trasmesse tardivamente, al fine di verificare se il ritardo nell'invio della segnalazione

sia dovuto a eventuali aspetti patologici che, come tali, sono da sanzionare.

3.4.1 Caratterizzazione territoriale

La rpartizione su base regionale del numero di segnalazioni trasmesse dagli
intermediari finanziari conferma la preminenza della Lombatrdia e del Lazio. Rispetto
al 2008, emerge una crescita pet entrambe le tegioni, sia in termini percentuali sia in
valore assoluto (tavola 3.5).
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In generale, lincidenza percentuale delle SOS provenients dalle regioni dell'ltalia meridionale ¢ insulare
& inferiore rispetto a quella delle SOS provenienti dalla regioni del Nord, anche se in termini assoluti tutte le
regioni hanno trasmesso nel 2009 #n numero maggiore di segnalagiont rispetto al 2008.

Tavola 3.5

Ripartizione delle segnalazioni degli intermediari finanziari in base alla regione di provenienza

Regioni 2008 2009

(n. SOS) (%) (n. SOS) (%)
Lombardia 3.768 26,9 5.656 217
Lazio 2000 14,2 3.044 14,8
Campania 1.344 9,5 1.801 8,8
Toscana 849 6,0 1.702 83
Piemonte 1.006 7,1 1.448 7.1
Emilia Romagna 986 70 1422 69
Veneto 937 6,7 1.244 6,1
Puglia 575 4,1 703 34
Sicilia 542 38 633 31
Calabria 477 34 541 26
Marche 225 1,6 460 22
Friuli Venezia Giulia 21 20 376 18
Abruzzo 253 1,8 367 1.8
Liguria 285 20 338 1,6
Sardegna 172 1,2 243 12
Trentino Alto Adige 127 09 192 09
Umbria 117 0,8 164 0.8
Basilicata 78 0,6 84 0.4
Molise 39 0,3 87 0.4
Valle &’ Aosta 2 0,1 19 0,1
Totale 14.069 100,0 20.524 100,0

La ripartisione regionale delle SOS trova la sua principale giustificazione nelle diverse caratteristiche
economiche, demografiche e sociali delle regioni staliane.

La minore incidenza delle SOS provenientt dalla regioni del §. ud rispetto a quelle del Nord pu trovare
giustificazione anche nella considerazione che i proventi delle attivitd criminali vengono reinvestiti
maggiormente presso le piagze finangiarie pin sviluppate.

Sotto tale aspetto, la correlazione esistente fra la distribuzione territoriale delle operazioni sospette ¢ il
livello di Prodotto Interno Lordo (PIL) di ciascuna regione sembra sottolineare come il Ilnogo nel quale
lattivitd di riciclaggio si realigza sia determinato dalla domanda di fondi espressa dall'cconomia legale

(erafico 3.4).
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Grafico 3.4
qunmzmnc tegwnxlc delle SOS e del PIL
30,0% : I
25,0%
20,0%

L 15,0%
10,0% -

5,0%
0'00/0 I'ii"'.‘.ﬂﬂ-ﬂd.l.-_._‘

(1]
X v@%@w &&O“"y

il '0 5
P SGAESIYY AT

\\?'
o ¥
V\\'N &(d\'
®” OS5 mPIL

Fonte dati PIL. 2008: ISTAT

1/ basso numero di segnalagioni provenienti dalle regioni ad alto tasso di criminalitd dipende anche dai
probabili condisgonamenti ambientali che subiscono i soggetti deputati all'inoltro delle segnalagion:.

Per la ripartizione provinciale delle SOS di riciclaggio inviate dagli intermediari finangiari nel 2009 si
rinvia al Bollettino UIF relativo al secondo semestre del 2009.

3.4.2 Valore e tipologia delle operazioni segnalate

L’importo complessivo delle operazioni segnalate nel 2009 & piu che triplicato
rispetto al 2008, superando la soglia di 7,7 miliardi di euro (tavola 3.6). Tale
incremento ¢ dovuto all’aumento del numero delle operazioni segnalate, che ¢ salito

da 24.967 a 36.856.

La stima del valore delle operagion: segnalate risente dell'attuale schema di segnalagione che consente ai
soggetti obbligati di indicare al massimo tre operagioni ritenute sospette, spesso solo indicative i un operativita
molto pin complessa. 1 dati riportati, pertanto, costituiscono una stima approssimata per difetto dei flussi
[finanzgari anomali segnalati alla UIF.

Nella stima del valore dei flussi segnalati, inoltre, non sono state computate le operazioni non eseguite
dal segnalante, le operagioni relative a titoi falsi ﬁmtz, il cui valore ¢ fittisgo, ¢ le operagioni segnalate in
relagione a possibili ipotest di terrorismo.

Tavola 3.6
Operazioni segnalate
(importi espressi in milioni di euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valore totale 866,07 97283 912,04 514944 213910 239852 232114 251416 7.718,10
Numero di operazioni 9.480 12617 9.279 12137  16.451 16.860 20942 24967  36.856
Valore medio 0,09 0,08 0,10 0,18 0,13 0,14 0,11 0,10 0,21
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In merito alla tipologia di operazioni segnalate, si osserva un’accresciuta
tilevanza delle operazioni in strumenti finanziari, che sono passate, in valore, dal 5,3
al 30,7 per cento delle operazioni segnalate (tavola 3.7). Attesa I'eterogeneita delle
causali che la compongono, la categoria in esame presenta andamenti erratici nel
corso degli anni, in quanto risente di singole operazioni relative a specifiche causali.

Nel 2009, ad esempio, bha influito un anmento di capitale sociale segnalato per olire 800 milion:i di
euro. In generale, l'ingente incremento di tale tipologia di operagioni ha deierminato un aumento del valore
complessivo delle transazioni segnalate.

Rispetto al 2008 si osserva, invece, una riduzione del valore delle operazioni in
contante, di prelevamento e di versamento, e delle operazioni di bonifico che sono
tuttavia aumentate in termini di numero. Ugualmente in aumento tisulta il numero di

opetazioni di money transfer.

Tavola 3.7
Tipologia di operazioni segnalate
2008 2009
numero di valore valore umero di valore Valore
o ioni delle medio o foni delle medio
1’“(,”’/‘ ) operagioni (milioni di per ""/ operazioni (milioni di
(%) euro) &) (%) euro)
Operazioni in contanti 443 225 0,05 38,7 9,0 0,05
&k prekvawento 2446 130 005 »7 36 0ps
rersaments 19.7 95 005 160 3.4 04
Disposizione/ricezione di bonifico: 18,5 40,1 0,24 22,9 20,8 0,20
df cuiz nagionale 12,8 24,5 0.19 184 13.8 0,16
estern 5.7 1946 n28 4.5 7.0 0.3
Versamento titoli di credito 132 114 0,09 93 5,1 o.n
Addebito per estinzione assegno 6,3 45 0,07 5,0 1,0 0,04
. -
Eentssionc/acgoriatione 58 70 012 45 87 04
assegni circolant
Operazioni con money iransfer 35 0,1 0,00 11,4 0,2 0,00
Operazioni in stoumenti f L6 53 034 17 307 38
D it 1
eposito/ prelevamento 13 0,6 0,05 0,6 0,1 0,05
su libretto a risparmio
Altvor 58 ‘85 02 59 244 09
Torale 100,0 100,0 100 100
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IL CIRCUITO DEI MONEY TRANSFER: PROFILI DI ANOMALIA
NELL’OPERATIVITA DI SOGGETTI NIGERIANI E CINESI

Nel corso dell’anno é stata segnalata alla UIF un’anomala concentrazione di operazioni
sulla direttrice Italia-Libia, effettuate da soggetti nigeriani domiciliati nel nostro paese.
L’analisi di tali operazioni ha portato a condurre un approfondimento sui trasferimenti di
denaro - che coinvolgono soggetti di origine nigeriana - effettuati per il tramite del circuito
dei money transfer.

Sulla base dei dati riferiti al primo trimestre 2009, reperiti presso un campione
rappresentativo degli intermediari del settore, & emerso un fenomeno articolato,
caratterizzato da molteplici operazioni di importo contenuto, che coinvolgono numerosi
individui in paesi diversi.

Con riguardo ai trasferimenti verso Pestero, i pill importanti paesi prenditori di fondi,
oltre alla Nigeria (35 per cento del totale), sono la Libia (16 per cento), la Turchia (9 per
cento), la Spagna (6 per cento) e 'Olanda (5 per cento).

L’analisi ha consentito di individuare talune direttrici preferenziali dei flussi finanziari in
partenza da diverse aree territoriali del nostro paese.

Nel 2009 si & registrato un consistente incremento delle segnalazioni di operazioni
sospette concernenti individui di nazionalita cinese, molte delle quali provenienti da societa
di money transfer. Dall’analisi delle citate SOS, nonché dall’effettuazione di uno studio su dati
messi a disposizione da taluni intermediari, & emerso il frequente impiego di tecniche di
“frazionamento” per trasferire somme ingenti verso il paese di origine dell’etnia interessata.

3.4.3 Casistica delle segnalazioni

Nel cotso dell’anno sono state identificate alcune tipologie di particolare
interesse per I'analisi finanziaria delle segnalazioni.

Operativita con contropart sammarinesi

Nel 2009, sono pervenute alla UIF numerose segnalazioni (circa 1.200)
concernenti flussi finanziari in contropartita con soggetti e/o intermediari con sede
nella Repubblica di San Marino.

Le operativita anomale segnalate appaiono finaligzate, da un lato, al trasferimento di fondi verso la
Repubblica di San Marino tramite operagioni di natura societaria, dall’altro, al reinvestimento presso banche
¢ altri istituti finangiari italiani det fondi accumulati all’estero, spesso ocoultati tramite schermi fiduciari e
societars.

Leffettiva applicasione delle nuove disposizioni in materia di adeguata verifica della clientela con
rignards, in particolare, all'identificasgone del titolare effettivo é stata sovente vanificata dal comportamento
degli intermedsari sammarinesi. Infatti, a fronte delle richieste di informazgoni provenienti dagli intermediari
italiani, quelli sammaninesi, al fine di eludere la norma, hanno spesso dichiarato di operare in nome ¢ per
conto proprio ovvero hanno disposto il trasferimento dei fondi presso istituts finanzuari insediati in paesi off
shore senza fornire i dati richiest:.

Per guanto concerne Vadeguata verifica della clientela & istituts finangiari sammarinesi 5i osserva che, a
seguito deghi accordi del maggio 2009 intervenuti tra la Banca d’ltalia ¢ la Banva Centrale della Repubblica
di San Marino, le banche italiane che svolgono, per conto di banche sammarinesi, il servigio di tramitazgione
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per il regolamento delle operasioni di pagamento sul sistema dei pagamenti italiano possono accedere a un
“Archivio Anagrafico” istituito presso la Banca Centrale della Repubblica di San Marino.

L Archivio Anagrafico” contiene, in particolare, i dati identificativi dei clienti, dei titolari effettivi, ove
non coincidents, ¢ degli eventuali soggetti delegati, che richiedono presso bamche sammarinesi servizi di
pagamento di importo pari o superiore a 5.000 euro da eseguirsi nel sistema dei pagament italiano; ai dati
registrati nell’ ““Archivio Anagrafico” possono accedere le banche italiane tramitanti che necessitano di taki
informazioni per lassolvimento degli obblight di verifica della clientela.

La Circolare del MEF del 16 febbraio 2070 sull'operativiti connessa con lo scudo fiscale di cui
all’art. 13-bis del decreto legge 10 luglio 2009 n. 78, detta, fra laltro, specifiche disposizioni concernenti le
banche tramitanti. In particolare, la Circolare evidengia che la segnalazione di operagioni sospette da parte
degli intermediari che forniscono servigi di tramitagione nei confronts di altri interrmediari necessita di misure
volte a compensare la carenza di conoscenza diretta della clientela ai fini dell'individuagione di profili di
anomalia. Gl intermediari tramitanti, pertanto, dovranno adottare procedure informatiche di monitoraggio
volte a rilevare transazion: di carattere anomalo per ricorrenga e/ o importo delle operazions, per destinazgone
¢/ o provenienza dei flussi ovvero per altre caratteristiche inerenti ai dati dei soggetti che accedono ai servii di
tramitagione.

Operativita posta in essere da soggetti attivi nel settore dell'energia eolica

Nel corso del 2009 sono petvenute alla UIF anche diverse segnalazioni di
operazioni sospette relative a flussi finanziari di ingente ammontare, scambiati fra
imprese e soggetti attivi nel settore dell’energia eolica e societa situate in paesi a
regime fiscale privilegiato; una comunicazione ¢ stata fornita da una FIU estera.

87 tratta di vicende finansiarie di particolare rilievo in termini sia di numerositd di soggetti coinvolti,
sia di consistenza det flussi movimentati, concentrate soprattutto in Sicilia ¢ in Calabria.

E in corso un attento monitoraggio delle segnalazioni in questione, anche a
seguito di evidenze finanziarie sul coinvolgimento della criminalita organizzata nella
fase di costituzione di alcune “societi veicolo” alle quali fanno capo gli impianti
eolici.

Dall'analisi finansiaria del fenomeno si ¢ osservato che le “Societd veicolo”, talvolta, dopo aleuni
passaggi di proprietd, finiscono nella titolaritd di ‘holding costituite all'estero. Queste compravendite
azgonarie comportano possibili rischi di alterazione dei valori di mercato dei corrispondenti titoli societari. 1]

settore d'affari in discorso, inoltre, essendo caratterizzato dal rilascio di concessioni e autorizzasioni da parte
degli enti pubblici, si presta al rischio di pratiche corruttive.

Le considerevoli risorse finanziarie necessarie all'acquisto degli-impianti ¢ la prospettiva di guadagni
attesi elevati creano le condizioni per scambi finansiari di significativa entitd, sostenuti da ingenti intervents
ereditizs. Llesistenza di finangiaments agevolati e il riconoscimento di contributi pubblici relativi all’energia
prodotta attirano Lattensione delle organizzagiont criminali, che effettuano ingenti investiments nel settore,
Javorite anche dal “controllo™ del territorio nelle regioni meridionall.

Phishing e frodi informatiche

Le segnalazioni di phishing tisultano piu che triplicate tispetto al 2008 (da 791 a
2.687). Gli importti frodati si attestano complessivamente ad oltte 8 milioni di euro a
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fronte di 3 milioni citca nellanno precedente (Yammontare unitario medio si
mantiene tra 3 e 4 mila euro).

I/ phishing & un’attivita illegale volta a carpire informasioni personali o riservate (quali le credenziali
utilizzate per leffettuasione di operagioni di home-banking) mediante ['utilizzo di comunicagioni
elettroniche, di siti web contraffatti owero di messaggi o contatti telefonici istantanei. 1 dati illecitamente
Jottratsi vengono utilizati per trasferive fondi dai conti corventi dei clients truffati a quelli di altri individui
coinvolti - pist 0 meno consapevolmente - nell attivitd fraudolenta. Questi nltimi soggetti hanno il compito di
prelevare immediatamente le somme pervenute, trattenendo una percentuale per ['attivitd svolia e trasmeitendo
il restante denaro agli organizzatori dell'attivitd illegale attraverso la rete degli intermedian esercenti lattivita
di money transfer oppure per il tramite di carte prepagare.

I/ fenomeno risulta concentrato sopratiutto in Lombardia ¢ Lagio, regioni da cui proviene oltre il 50
per cento delle segnalazioni. Tra i nominativi segnalati con riguardo al fenomeno del phishing, si rileva una
peculiare incidenga di individui di origine ramena, che nel 2009 si attestano al 30 per cento circa del totale
(pari al 60 per cento rispetto ai soli segnalati di origine estera). Un uiteriore 5 per cento circa del totale ( pari
al 10 per cento dei soggetti stranieri) é costituito da egizian:.

Altre tipologie Come per gli anni passati, anche nel 2009 la UIF ha identificato fenomeni
rlevanti a motivo della tpologia del sospetto rilevato (evasione dellTVA
intracomunitaria, distrazione di fondi pubblici erogati a titolo di finanziamento
agevolato) o della numerosita delle segnalazioni pervenute (accensione per contanti di
polizze assicurative, improprio utilizzo di carte prepagate o polizze di pegno,
anomala operativita finanziaria di cittadini stranieri residenti in Italia).

SOS ATTINENTI ALLO SCUDO FISCALE

Come detto, Iart. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, ha dettato disposizioni
sul rimpatrio e la regolarizzazione di attivith finanziarie e pattimoniali detenute fuori dal
territorio dello Stato; dal punto di vista antiriciclaggio, la norma prevede, fra l'altro, obblighi
di segnalazione di operazione sospetta solo quando le attivita scudate sono frutto di reati
diversi da quelli per i quali si determina la non punibilita.

Complessivamente, nel corso del 2009 e dei primi cinque mesi del 2010, la UIF ha
ricevuto dagli intermediari oltre 250 segnalazioni di operazioni sospette attinenti allo scudo
fiscale. Circa il 20 per cento delle segnalazioni ha riguardato operazioni non eseguite per
volere del cliente, che le aveva solo preannunciate, o per volere dello stesso intermediario,
che si ¢ rifiutato di compietle. L'importo medio delle operazioni eseguite inerenti attivita
finanziarie liquide & stato pari a circa 1,8 milioni di euro, mentre alcune segnalazioni hanno
avuto a oggetto il rimpatrio di quote societarie. Nessuna segnalazione & pervenuta da
professionisti.

Complessivamente, le segnalazioni hanno riguardato circa 300 soggetti diversi, dei quali
circa la meta non clienti degli intermediari segnalant.

La maggiore criticitd incontrata dagli intermediari a fronte di una richiesta di scudo
fiscale risiede nel valutare se riftutare o meno il rapporto con il cliente proponente.
DalPanalisi delle segnalazioni pervenute, infatti, si osserva che quasi sempre i soggetti che si
avvalgono dello scudo fiscale preferiscono rivolgersi a intermediari dei quali non sono clienti.
Nei loro confronti, pertanto, la banca & obbligata a effettuare 'adeguata verifica, il cut
processo, a volte, non viene correttamente completato. In tale caso, alcuni intermediari
decidono comunque di instaurare il rapporto con il richiedente e di inoltrare la segnalazione
alla UTF; tale comportamento, opportuno in un’ottica di contrasto del riciclaggio, non risulta



Camera dei Deputati — 125 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

peraltro del tutto in linea con il disposto di cui all’art. 23 del d.lgs. n. 231/2007, che prevede
lobbligo di astensione. Viceversa, la conoscenza di indagini a carico del richiedente spinge
alcuni intermediari a riffutare l'instaurazione del rapporto e a segnalare la sola richiesta di
scudo fiscale.

Confrontando le precedenti edizioni dello scudo fiscale (anni 2001 e 2003) con quella
attuale, si osserva che in passato erano pervenute complessivamente 98 segnalazioni, la
maggior parte delle quali trasmesse dagli intermediari a seguito del monitoraggio
dell’operativiti posta in essere dal cliente nei mesi successivi al rimpatrio oppure a motivo
della palese incongruenza del profilo economico del cliente rispetto all’entiti delle somme
regolatizzate. Da un’analisi delle segnalazioni attinenti allo scudo fiscale del 2009, invece,
emerge la tendenza degli intermediad a segnalare soggetti che sono gia sottoposti a indagini
giudiziarie e che richiedono operazioni di scudo.

La comunicazione emanata dalla UIF in data 24 febbraio 2010 chiarisce che, ancorché
le operazioni siano state gii perfezionate, gli intermediari e i professionisti, i quali abbiano
successivamente raccolto elementi tali da indurre il sospetto che le disponibiliti rimpatriate
possano provenire da illeciti diversi da quelli fichiamati dalPart. 13-bis del d. 1. n. 78 del 2009,
sono tenut ad inviare alla UIF la segnalazione di operazione sospetta. In tal modo, la UIF si
attende un aumento delle SOS attinenti allo scudo fiscale emerse a seguito della fase di
monitoraggio successiva al rimpatrio delle attivita detenute all’estero.

3.5 Imprese non finanziarie e professionisti

Nel corso del 2009 il flusso segnaletico ticonducibile ai soggetti di cui agli artt.
12, 13 e 14 del d.gs. n. 231/2007 & risultato in diminuzione, con 136 segnalazioni
rispetto alle 173 del 2008. Il #rend ¢ ancora piu evidente se si guarda al biennio
precedente (grafico 3.5).

Grafive 3.5

Numero di segnalazioni riconducibile 2 imprese non finaariatie ¢ professionisti (2006-2009)
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L’incidenza delle segnalazioni della specie sul totale delle SOS in entrata si
riduce ulteriormente, attestandosi allo 0,65 pet cento (1,2 per cento nel 2008).

Le segnalazioni trasmesse nel 2009 dalla UTF agli organi investigativi sono state
160, delle quali 47 gia archiviate dall’Unita per manifesta infondatezza.

Al decremento delle SOS pervenute corrisponde una riduzgone di quelle archiviate, attestatesi al 29,4
per cento del totale delle segnalazions trasmesse alle autoritd inquirents, a fronte del 49,6 per vento del 2008
(! dato, nel 2007, era superiore al 60 per cento).

La diminuzione verificatasi nel flusso segnaletico (cft. tavola 3.8) risulta
riconducibile essenzialmente ai notai, che, pur confermandosi la categora
contraddistinta dal grado di collaborazione attiva piu significativo, hanno trasmesso
69 segnalazioni, tispetto alle 103 dello scorso anno. Nella maggior parte dei casi, le
segnalazioni trovano otigine nell’ambito di atti pubblici, quali compravendite
immobiliari, costituzione o liquidazione di societa.

Categorie di
segnalanti

Sona ancora poche le SOS inviate dai commercialisti (28), che si attestano, comunque, al 20,7 per
cento del totale, a fronte del 9,8 per cento del 2008. Sono in aumento i casi in cui le SOS scaturiscono
dall'attivita di revisione o assistensa contabile.

Tavola 3.8
Ripartizione per categoria di segnalanti
Tipo di segnal; 2006 2007 2008 2009 Totale
Notaio e Consiglio Nazionale del Notariato 170 127 103 69 469
Ragioniere o perito commerciale 15 21 19 10 65
Dottore commercialista 24 37 17 28 106
Agenzia di affari in mediazione immobiliare 6 10 13 3 32
Avvocato 3 8 6 3 20
Gestione di case da gioco 0 0 4 6 10
Revisore contabile 2 4 3 7 16
Agenzia in attivita finanziaria 0 1 2 0 3
Societa di revisione 9 2 2 2 15
Altrd 8 5 4 8 25
Totale 237 215 173 136 761

| protocolli con La UIF ha sottosctitto con il Consiglio Nazionale del Notariato e con il
il Consiglio  Consiglio Nazionale dei Consulenti del Lavoro appositi protocolli d’intesa per
N:t:f::t':’“:’c‘::: disciplinare lo scambio in via telematica delle informazioni sulle segnalazioni di
il Consiglio  operazioni sospette, in base a quanto previsto dall’art. 43 del d.lgs. n. 231/2007. Il

Nazionale dei  qicveiyy ¢ entrato in funzione il 1° luglio 2009.
Consulenti

del Lavoro T citati Consighi erano stati individuati, con appositi decreti del 27 febbraio 2009 del Ministro

dell’economia, di concerto con il Ministro della giustizia, quali ordini professionali abilitati a ricevere le
segnalagioni di operazgions sospette trasmesse dai rispettivi iscriths.

i
I protocolli prevedono I'adozione di procedure idonee alla salvaguardia
dell’anonimato del segnalante, sia nella fase di scambio delle informazioni tra i
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Consigli e la UIF, sia con riguardo alla custodia, presso i Consigli, degli atti e dei
document inerenti alle segnalazioni trasmesse.

I notai sembrano ancora preferire linoltro delle SOS direttamente alla UIF, senza avvalersi dell'ordine
professionale; le segnalagioni inviate dal Consiglio nasgonale del notariato, infatti, sono solo 5 sul totale delle
69 pervenute dalla categoria.

LA DISCIPLINA NAZIONALE E INTERNAZIONALE
IN MATERIA DI COLLABORAZIONE ATTIVA DEI PROFESSIONISTI

La UIF ha condotto un esame comparato sull’evoluzione del quadro legislativo in tema
di prevenzione del rischio di riciclaggio connesso all’attivitz det professionist. Sono stad
presi in considerazione alcuni ordinamenti europei nei quali operano Financal intelligence unit
con caratteristiche eterogenee, analizzando le modalita di implementazione degli obblighi di
segnalazione di operazioni sospette a carico dei professionisti legali, con specifico dfedmento
all’ambito di applicazione, al molo degli ordini professionali, alla elaborazione di specifici
indicatori di anomalia, alle autorita deputate ai controlli

L’analisi ha evidenziato un elevato grado di omogeneita nella selezione delle categorie
professionali destinatarie degli obblighi antiriciclaggio. Clausole di salvaguardia presidiano
Pambito della tutela del diritto alla difesa in giudizio, nel quale prevale Ja garanzia della
riservatezza. Inoltre, nella definizione del contenuto degli obblighi di segnalazione si e
riscontrata una elevata aderenza delle singole discipline nazionali a quella comunitaria.

In alcuni paesi, agli organismi professionali di categoria ¢ attribuito un ruolo di “filtro”
tra i destinatari degli obblighi di segnalazione e la FIU. Tali organismi partecipano anche alla
formulazione di indicatori di anomalia per I'individuazione di operazioni sospette e, in alcuni
casi (es. Francia, Regno Unito), sono coinvolti anche nello svolgimento dei controlli per la
verifica dell’osservanza def doveri di collaborazione attiva.

L’attribuzione di un certo grado di valutazione soggettiva e discrezionale per la
rilevazione di fenomeni sospetti costituisce la “cifra” caratteristica e ineliminabile degli stessi
presidi di collaborazione attiva. In molti dei paesi presi in considerazione assume rilevanza
centrale il ruolo di indicatoti specifidi per le professioni; la FIU, specie nei casi in cui € di tipo
amministrativo, & al centro del processo di elaborazione di tali indicatori (ad essa spetta la
proposta, come in Belgio; ovvero compete I'adozione stessa degli indicatori, come in
Francia). Nei paesi con una FIU di polizia (es. Regno Unito), i principi e ke linee guida per
lindividuazione delle operazioni sospette sono dettati dai vari ordini professionali a beneficio
dei rispettivi aderenti.

Dall’analisi & inoltre emerso che il livello di collaborazione attiva dei professionisti &
piuttosto basso in tutti i paesi esaminati. '
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4 ATTIVITA DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEL TERRORISMO
SUL PIANO FINANZIARIO

L’attivita della UIF in materia di prevenzione e contrasto al finanziamento del
terrorismo & disciplinata, a livello nazionale, dal d.gs. n. 109/2007 e dal dlgs. n.
231/2007; la sua estensione anche ai programmi di proliferazione delle armi di
distruzione di massa ¢ stata prevista dal Regolamento CE 423/2007, come
modificato dal Regolamento CE 1110/2008. Nell’ambito delle proptie competenze,
la UIF, tra laltro, cura la raccolta delle comunicazioni relative alle misure di
“congelamento”; agevola la diffusione, presso i soggetti obbligati alla collaborazione
attiva, di liste di soggetti indicati come terroristi; riceve e approfondisce le relative
segnalazioni di operazioni sospette.

4.1 Segnalazioni di operazioni sospette

Il flusso delle Nel corso del 2009 sono pervenute alla UIF 406 segnalazioni di operazioni

segnalazioni  sospette di finanziamento del terrorismo internazionale, pari all’l,9 per cento delle
segnalazioni totali (cfr. grafico 4.1). La crescita delle SOS rispetto al 2008 &
sostanzialmente analoga a quella registrata nell’anno precedente (11,7 per cento).

Grafico 4.1

Segnalazioni di terrorismo pervenute dal 2001 e quota sul totale
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Dal 2001 al 2009 il sistema ha prodotto complessivamente 4.142 segnalagion: relative al
Sfinangiamento del terrorismo, corvispondenti al 4,5 per cento delle segnalagioni itotali pervenute nello stesso
periodo. Net primi due anni il numero di questa tipologia di SOS & stato particolarmente significativo (circa
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1.500 complessivamente tra il 2007 ¢ i 2002, oltre il 10 per cento delle segnalagioni di operazioni sospette
totali del periods), per poi attestarsi su livelli pist contenuti negli anni successivi. 1. andamento & stato meno
regolare rispetto alle segnalagioni di riciclaggio, anche perché condigionato dagli attentati terroristici ¢ dalla
diffusione delle liste internasgonali del terrorismo, cui é riconducibile buona parte delle segnalazioni. Negli
ultimi due anni 5i ¢ registrato un incremento, dovuto principalmente all'aumento delle segnalasion: svincolate
dal sistema delle liste ¢ all'estensione della collaboragione attiva ai casi di sospetto finangiamento di
programmi di proliferasione (cfr. grafico 4.2).

Grafico 4.2
Ripartizione delle segnalarioni in base all’origine
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Note:

(1) elenchi ricevuti dalle Procure nell’ambito di indagini per ismo ¢ diffusi in forma riservaia aglt intermexdiari;

(2) Banca dati dellOffice of Foreign Assets Control, liste compilate da istituxioni intemazionali a ridosso degh attentati dell’ 11
settembre 2001 e diffuse agli intermediaci tramite le associazioni di categoria;

(3) Regolamenti CE 2580/2001 ¢ 881/2002 (Al-Qaeda) e sucoessive modificazioni, Kegolzmento 423/2007 e successive
modificazioni (Iran), altri provvedimenti defi’Unione europea recanti misure restrittive nei confronti di specifidi paesi.

Quasi il 40 per cento (50 per cento citca nel 2008) delle segnalazioni originate da Segnalazioni
liste ha riguardato nominativi designati in provvedimenti comunitari, in particolare  originate daliste
nel Regolamento CE 881/2002 (e successive modificazioni) recante misure restrittive
nei confronti di persone ed entita associate a Osama bin Laden, alla rete Al-Qaeda e
ai Talebani; una quota residuale (meno del 5 per cento) ha interessato soggetti o
entita inseriti nel Regolamento CE 2580/2001 o in ptovvedimenti nei confront di
soggetti collegati a Governi di paesi accusati di violazioni dei dititd umani (Myanmat,

Liberia, Bielorussia) o di minacce alla pace e alla sicurezza internazionale (Iran), cui la
Comunita europea ha applicato misure di congelamento di fondi e risorse
economiche analogamente a quanto previsto pet i sospetti terroristi. Poco piu del 50
pet cento (30 per cento circa nel 2008) ha tratto otigine dalla banca dati pubblica
dell’OFAC del Dipattimento del tesoro degli Stati Uniti o da altri elenchi di terroristi,
in prevalenza predisposti a ridosso degli attentati dell’l1 settembre da istituzioni
internazionali e diffusi negli anni scorsi agli intermediari tramite le associazioni di
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Segnalazioni
trasmesse
d'iniziativa

Ripartizione delle
SOS per regione...

categoria. La quota restante di segnalazioni (5 per cento) ha interessato nominativi
inseriti in elenchi riservati predisposti, ormai alcuni anni fa, dalle Procure, nel’ambito
di procedimenti penali riguardanti fatti di terrorismo internazionale; il loro numero
(21) si & piu che dimezzato rispetto allo scorso anno.

Le segnalazioni trasmesse dagli intermediari sulla base di autonome valutazioni
hanno continuato a crescere in maniera significativa (da 47 nel 2008 a 78); la loro
quota sul totale delle segnalazioni della categoria ¢ salita dal 12,9 al 19,3 per cento.
L’andamento riflette I'opera di sensibilizzazione degli operatori nei confronti di
tipologie operative dalle caratteristiche ritenute riconducibili ai fenomeni del
finanziamento del tetrorismo o di programmi di proliferazione di armi di distruzione
di massa.

La provenienza territoriale delle segnalazioni tende in linea di massima a
riflettere la distribuzione regionale dell’immigrazione, anche in relazione alle diverse
componenti etnico-religiose (cft. tavola 4.1).

Tavola 4.1
Ripartizione delle segnalazioni per regione e area (1)
(numero e quota sul totale nel 2009)
REGIONE 2008 2009  Quota REGIONE 2008 2009 quota

Italia Meridionale e Insulare

Italia Nord Occidentale

Lombardia 179 168 41,4%  Campania 4 7 1,7%
Piemonte 11 17 4.2% Puglia - 6 1,5%
Liguria 7 8 2,0% Sicilia 5 5 1,2%
Valle d’Aosta - - - Sardegna - 4 1,0%
R, - 12 osw
Emilia Romagna 69 79 19,5% Calabria - 2 0,5%
Veneto 19 23 5,7% Basilicata 1 1 0,2%
Friuli V.G. 6 6 1,5% Molise - - -
TeninoAA 65 12
Lazio 34 37 9,1%
Toscana 7 24 5,9%
Marche 15 11 2,7%
Umbria - 1 0,2%

(1) Classificazione in base alla provincia della dipendenza.

Oltre il 40 per cento delle segnalazioni é concentrato in Lombardia, in particolare nelle province di
Milano (24,1 per cento del totale) e Brescia (9,1 per cento). Il numero delle segnalagions riferite a dipendenze
della provincia di Bresiia & erescinto sensibilmente (da 13 a 37); landamento riffette anche le aperazioni
antiterrorismo condotte nella zoma nel corso del 2009. Nelle altre regioni settentrionali il numero di
segnalazions appare relativamente contenuto; il Piemonte ¢ il Veneto totalixzano complessivamente meno del
10 per cento del totale. Le segnalagioni dalle regioni del Mezzogiorno continuano a essere limitate, ancorché
nel 2009 siano ginnte anche da regioni (Sardegna, Puglia e Calabria) non presents nel 2008.

Senato della Repubblica
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La suddivisione delle segnalazioni per paese di origine dei segnalati tende a ... e per paese
. . . . . . . . . i 2
ticalcare la composizione delle liste ufficiali del terrorismo internazionale (cfr. tavola ~ 9'origine dei

4 2)‘ segnalati

La nazione maggiormente rappresentata si conferma il Pakistan, cui ¢ rifertbile circa un quinto del
totale, seguito a distanza dal Bangladesh (8,8 per cento) e dai paesi del Nordafrica, cui & complessivamente
riferibile un ulteriore guarto del totale. La quota significativa a carico di cittadini italiani (12,6 per cento) ¢
dovuta alla rilevazione di operazioni poste in essere da clienti italiani con comtroparti designate in liste
ufficiali, 0 a transagioni di natura commerciale con UIran da parte di imprenditori italiani (ifr. riguadro
‘Lattivita di prevensione ¢ contrasto al finanzgamento dei programmi di proliferasione di armi di
distrusione di massa”).

Tavola 4.2
Ripartizione dci soggetti segnalati per paese di otigine
(murrero e quwia sal totale nel 2009)
PAESE 2008 2009 quota PAESE 2008 2009 quota

Asia Centro Meridionale Africa Settentrionale

Pakistan 89 87 208%  Egitto 28 37 8,8%
Bangladesh 26 37 88% Marocco 27 30 1%

India 9 5 12%  Tunisia 13 23 55%
Afghanistan 10 3 0,7% Algeria 8 2 2,1%

v owiama T

Iran 16 19 4.5% Sudan 9 2 0,5%

Ing TR
Giordania 2 4 1,0% Senegal 3 2 52

Siria 6 5 12% Ghana 3 0,7%

Libano 3 2 0,5% Nigeria 1 - -

Arabia Saudita 3 Somalia

Asia Orientale

Myanmar/Birmania 8
Altri

Italia 22 53 12,6%
Altri paesi 43 54 129%

Con riferimento ai segnalanti, emerge l'ulteriore incremento della quota di
segnalazioni inoltrate dagli intermediari diversi dalle banche, in patticolare dalle
societa assicurative (dal 9 al 20,8 per cento) e finanziarie (dall’11,2 al 18,4 per cento),
conseguenza anche del progtessivo adeguamento' dei presidi organizzativi e
informatici alla normativa di settore.

Nelle societd finanziarie la quota di segnalazioni non collegata a fiste di nominativi ¢ stata pinttosto
significativa; in tale categoria di intermediari sono ricomprese le societd che offrono servizi di trasferimento di
denaro esterni al civcnito bancario (toney transfer), attivitd che, per le proprie caratteristiche intrinseche, ¢
comunemente ritennta a rischio di finangiamento del terrorismo.

Le segnalazioni approfondite e trasmesse agli organi investigativi nel 2009 sono Lranalisi finanziaria
state 501, il 26,2 per cento in pit rispetto al 2008 (cfr. grafico 4.3). delle SOS
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DPer oltre due tersi delle segnalasioni originate da liste pubbliche, dagli approfondimenti condotti dalla
UIF ¢ emersa una mera omonimia tra i soggetsi segnalati e quelli indicati nelle liste; le corrispondenti SOS
sono state pertanto archiviate. Le segnalazioni in cui ¢ stata vertficata una coincidenza fra soggetti segnalati e
Sospelti terroristt, o comunque non ¢ stato possibile escluderla in base a criteri di ragionevoleza, sono state
prontamente approfondste ¢ trasmesse agh Organi competents per ¢ seguiti investigativi,

Grafico 4.3

Flussi di segnalazioni riconducibili a casi di sospetto finanziamento del terrorismo
(2001 - 2009)
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L’ATTIVITA’ DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEL FINANZIAMENTO DEI
PROGRAMMI DI PROLIFERAZIONE DI ARMI DI DISTRUZIONE DI MASSA

Nel corso del 2009 sono pervenute alla UIF 39 segnalazioni di operazioni sospette
ticonducibili alla fattispecie del finanziamento di attivitd di proliferazione di armi di
distruzione di massa, corrispondenti al 9,6 per cento del totale delle segnalazioni di
terrorismo (cfr. grafico 4.4).

Le segnalazioni, provenienti esclusivamente da intermediari finanziari, riguardano
prevalentemente operazioni poste in essere da propri clienti con controparti iraniane, in
occasione di transazioni di natura commerciale. La maggior parte ha tratto origine dal
coinvolgimento in tali operazioni di banche estere inserite nel database dellOFAC,
nell’ambito delle misure di embargo adottate dagli Stati Uniti nei confronti del paese asiatico
o del programma di contrasto allo sviluppo dei programmi di proliferazione; una quota
residuale ha riguardato soggetti o entiti - incluse alcune banche - sottoposte a congelamento
sulla base del Regolamento CE 423/2007 e successive modifiche. Quasi sempre tali
circostanze hanno costituito Punico motivo alla base della segnalazione.

Le segnalazioni effettuate dagli intermediari sulla base di elementi di sospetto
individuati autonomamente sono state pari a un terzo del totale, quasi il doppio rispetto al
2008. Di norma esse hanno avuto ad oggetto operazioni bancarie (crediti documentari,
pagamenti a saldo di fatture) connesse all’esportazione da parte di propsi clienti di merci
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ritenute suscettibili di essere impiegate anche per attivitd di arricchimento dell’uranio o di
sviluppo di sistemi di lancio di armi nucleari (“dva/ #e’); in alcuni casi a originare la
segnalazione & stata la rilevazione di incompletezze o incongruenze nella documentazione
fornita a supporto delPoperazione.

Grafico 4.4
SOS riconducibili al finanziamento di programmi di proliferazione
(wommeero € guota sul totale delle segralazion; di terrorismo)
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(1) Regolamento CE 423/2007 e successive modificazioni.

Alla crescita delle segnalazioni prodotte dagli intermediari sullz base di valutazioni
ragionate si € accompagnata la contrazione di quelle basate su meri automatismi connessi alla
presenza in liste ufficiali (quasi sempre da parte di banche), circostanza che ha determinato la
generale tendenza a una contrazione de! loro numero complessivo. Sulla crescita delle prime
hanno influito le modifiche apportate al citato provvedimento comunitario allz fine dello
scorso anno attraverso il Regolamento CE 1110/2008, che ha introdotto misure di controllo
rafforzate a carico degli enti finanziari della Comunitd per le opetazioni con banche e
istituzioni finanziarie domiciliate in Iran (0 comunque soggette al loro controllo) e ha esteso
gli obblighi di segnalazione alle FIU ai casi di sospetto finanziamento di attivitd di
proliferazione.

4.2 Le liste di terrorismo e le misure di congelamento

Nel corso del 2009 la UIF ha ricevuto comunicazioni di congelamento riferite a Rapporti e
tre diversi soggetti, per circa 150 mila euro complessivi (410 mila nel 2008). Come lo gop:;z':’:
scotso anno, le somme congelate fanno capo pressoché integralmente a una banca
inclusa, con la Decisione del Consiglio 2008/475/CE, nell’allegato del Regolamento
CE 423/2007.
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Alla fine del 2009, le risorse sottoposte a misnure di congelamento ammontavano a 685.602 euro ¢
interessavano circa un centinato di soggetts, in buona parte inclusi nel Regolamento CE 423/ 2007.

NelPambito delle proprie competenze, la UIF ha provveduto a verificare la
tegolare esecuzione, da parte degli intermediari, delle misure di congelamento e delle
detoghe autorizzate dal Comitato di Sicurezza Finanziaria per le fattispecie
tassativamente previste dalla normativa.

In materia di liste pubbliche di terroristi, ¢ proseguito presso il Comitato di
Sicurezza Finanziaria il processo di tevisione e aggiornamento delle liste ONU di
soggetti ed entita legati ad Al-Qaeda e designati su proposta italiana, il cui
completamento € previsto entro il mese di giugno 2010; I'analoga attivita avviata per
la tevisione delle liste del’Unione europea ¢ stata ultimata nel cotso del 2009, con i
delisting di due nominativi.

In ambito comunitario, alla fine del 2009 il Regolamento di esecusgone UE 1285/2009 ha
aggiornato l'elenco delle persone ¢ delle orgamigzazioni terroristiche sottoposte al congelamento di cui al
Regolamento CE 2580/2001. Con riferimento alle entitd ¢ ai soggetti legati alla rete Al-Qaeda, la
Commissione europea ha emanato 14 provvedimenti di modifica dell’elenco di cui all'allegato del Regolamento
881/ 2002, attraverso i quali sono stati aggiunti una decina di nominativi e depennari altrettanti, nonché
aggiornati i dati identificativi e altre informazioni per oltre cento soggetti. A seguito dei diversi contensiosi
Sorti in vari paesi europei, i provvedimento ¢ stato modificato dal Regolamento CE 1286/2009, con la
[finalita di meglio definire le procedure di inserimento nelle liste e assicurare il rispetto del drritto alla difesa e
al contraddittorio dei soggetts listati.

Nell'ordinamento italiano, con d.lgs. dell’11 maggio 2009, n. 54, sono state emanate le disposizioni
corvettive del 4.igs. n. 109/ 2009, con le quali gli obblighi di congelamento sono stati estesi anche alle attivitd
detenute per il tramite di soggetts interposts.

Nell'ambito dell'attivita di contrasto allo sviluppo dei programmi di proliferaione di armi di
distrugione di massa, la Comunita enropea ha introdotto un nuovo regime di controllo delle esportagioni di
prodotti e tecnologie a duplice uso (Regolamento CE 428/2009), in sostitugione di quello previsto dal
Regolamento CE 1334/2000. Con i Regolamenti CE 389/2009 ¢ 689/ 2009 ¢ stato definito anche per
la Repubblica popolare democratica di Corea un elenco di persone ed entitd collegate ai programmi di
proliferazione, come previsto dal Regolamento CE 329/2007.

E proseguito il dibattito internagionale circa adogione di misure piit incisive nei confronti dellTran,
gi4 sottoposto a un apposito regime antorigxativo e sangionatorio. In ambito comunitario, il Consiglio europeo
(Regolamento CE 1100/ 2009) ha proceduto a un riesame integrale dell'elenco delle persone ed entita di ous
all'allegato V' del Regolamento CE 423/2007, sottoposte a vincoli di congelamento in quanto ritenate
cotnvolte direttamente o indiretiamente nel sostegno delle attivitd nucleari dellTran. Con il d.lgs. del 14
maggio 2009, n. 64, in attuazione di quanto previsto nel Regolamento CE 423/2007, ordinamento
ttaliano ha definito la disciplina sanggonatoria nelle ipotesi di violagione delle disposiziont contenute nello
Stesso provvedimento.



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5 ANALISI DEI DATI AGGREGATI E ATTIVITA DI STUDIO

5.1 Analisi dei dati a fini antiriciclaggio

Al fine di individuare fenomeni di riciclaggio di denaro spotco e finanziamento
del terrotismo e di prevenitne la diffusione, la UIF effettua analisi sui flussi finanziari.
Questa attivita € rivolta sia alla identificazione di singole anomalie, sia allo studio di
fenomeni piu ampi, riferiti a determinate aree tetritoriali, settori dell’economia da
ritenetsi a tischio e specifiche categorie di strumenti di pagamento.

Per tali finatita la UIF unlizza le informaggoni raccolte nello svolgimento della propria attivitd ¢, in o ati aggregati:
particolare, le Segnalasgoni AntiRiciclaggio Aggregate ("flussi SLARA."), inviate con cadenza mensile dagli  wfyssi S.ARA”
intermediari di cui all'art. 40, comma 1, del d.lgs. n. 231/2007. 1 flussi SARA. derivano da una
aggregazione delle registraziont effettuate da parte degli intermediari obbligati ¢ sono riferiti alle operagioni
disposte dalla clientela per importi (anche frazionati) superiori alla soglia di 15.000 euro. La UIF individua
le tipologie di dati da trasmettere, definisce le modalitd con cui tali dati sono aggregati e trasmessi, verifica il
rispetto di questi obblighi anche mediante accesso diretto alllArchivio Unico Informatico (AUI) det
segnalanty,

1 flussi SLAR.A. accolgono dati aggregati che non contengono rifersmenti nominativi alle persone, fisiche
0 giuridiche, cui le transasioni segnalate 5i riferiscono; pertanto, essi non possono essere utiligzati per la
ricostrugione di operativitd e transagioni riferite a singoli soggetts, come invece avviene nell approfondinzento
delle segnalagioni di operagion: sospette. Lo scopo dell'analisi dei flussi S AR A., infatti, ¢ la individuazione
di circostanze ed eventi macro che appatano non fisiologici all'interno del sistema finangiario. L anomalia puo
essere rilevata con riferimento sia all'andamento temporale dei flussi osservati, sia alla loro distribuzione
rispetto al territorio, agli intermediari segnalanti ¢ ai settori di attivitd economica della clientela. La
rilevasione di simili anomalie puo costituire lo spunto per ulteriori approfondimenti a livello disaggregato, oltre
che complessivo ¢ strutturale. In particolare, V'analisi dei dati aggregati ¢ la rilevazione di eventuali anomalie
puntuali o andamentali rappresentano una delle fonti di attivasione degli intervents ispettivi della UIF.

Con Provvedimento del Direttore della UIF del 27 aprile 2010 sono stati
aggiornati i ctiteri di aggregazione dei dati da segnalare a partire dal 1° giugno 2010.

Anche nel nuovo impianto segnaletico 5i conferma la rilevanza delle informagioni descrittive riferite
allintermediario segnalante, alla tipologia di operasioni effettuate dalla clienteln, al comune ¢ al mese in cui la
transagione é avvenuta. Le variabili quantitative da segnalare riguardano gli importi complessivi movimentati
¢ il corrispondente numero di operagioni totals, con separata evidenga dei dati relativi alle transagioni
effettuate in contanti (importi ¢ numero di operagzons).

Dal punto di vista degli strumenti di pagamento ntiligzati, oltre al contante, particolare attenzione ¢
rivolta ai bonifici, che rappresentano i me3o di pagamento pis importante sia nelle transagioni interne sia in
guelle con estero. Al fine di tenere conto, in sede di analisi, della provenienga e della destinagione territoriale
dei bonifeci, i flussi SLAR.A. contengono informazioni aggregate anche sulla localizasione della controparte e
dell'intermediario della controparte.
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La tavola 5.1 mostra, per ciascuna tipologia di intermediario, il numero di
soggetti segnalanti al 31 dicembre 2009.

Tavola 5.1
Numero di intermediari segnalanti i flussi S.AR.A. al 31 dicembre 2009

Banche e Poste Italiane S.p.A. 799
Societi fiduciade 309
Societi di gestione del risparmio 233
Societa di intermediazione mobiliare 127
Imprese ed enti assicurativi (ramo vita e multiramo) 78
Altd intermediari finanziari 3
Istituti di moneta elettronica 3

Con riferimento alle vatie tipologie di intermediart segnalanti, la tavola 5.2
contiene il numero medio mensile dei record trasmessi nel 2009, gl importi totali
medi mensili, la relativa componente in contante e il cortispondente numero medio
di operazioni mensili, totali e in contanti. Come prevedibile, una larghissima parte dei
dati segnalati proviene dagli intermediari bancari e da Poste Italiane S.p.A. (oltre il 99
per cento del numero complessivo di record e circa il 92 per cento degli importi
totali).

Tavola 5.2
Valori medi mensili relativi ai flussi S.AR.A.
Periodo g io - dicembre 2009 (importi espressi in milioni di euro)
Numero Importo Numero Numero

Tipologia intermediario mec’l:a ) Imp‘v’?no tota.'{c contante me'dlo me.dm

df L . mensile opz. mensile opz.

medio mensile . . .
record totali in contanti

Banche e Poste Italiane S.p.A. 4.496.684 5.212.662 34.122 25.237.826 4.309.361
Altri intermediari finanziari 112 472.779 20 27.897 25.872
Societa fiduciarie 3.331 5.698 1 13.648 137
SGR 333 1.562 26.993 1
SIM 268 1.265 3 14.003 343
Imprese ed enti assicurativi 5.786 784 26.824 7
Istituti di moneta elettronica 399 25 0 1.921 0

Nel cotso del 2009 lutilizzo dei dati S.AR.A. é stato incentrato sulla
realizzazione di elaborazioni di carattere statistico-descritttivo, riferite ad aree
territoriali e intermediari ritenuti di interesse al fine di fornire informazioni di
supporto alle attivita di verifica ispettiva e di approfondimento delle segnalazioni di
operazioni sospette condotte dalla UIF. Sono state raccolte anche sollecitazioni
specifiche provenienti da altre Istituzioni attive nell’ambito della prevenzione e del
contrasto a fenomeni di ctiminalitd finanziarta e di finanziamento del tetrorismo
(segnatamente, la Guardia di finanza e ’Autorita Giudiziatia).

I dati SAR.A. sono stati impiegati in particolare per approfondire alcani fenomeni di portata generale
emersi nell ambito dell'atvivitd di prevensione e contrasto alla criminalita finangiaria svolta dall’Unitd, anche
in collaboragione con I'Area Vigilanza e altri settori della Banca d'ltalia. Durante anno, particolare
attengione ¢ stata rivolta ai flussi finanggari che hanno interessato piagze di peculiare rilevanga a fini

Senato della Repubblica
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antiriciclaggio (regioni a rischio di criminalita, province frontaliere), nonché a quegli strumenti di pagamento
(contante, bonifici) che, per caratteristiche intrinseche ¢ frequenza dimpiego, appaiono particolarmente
suscettibili di potensgale utilizzo a fini di immissione e di mimetizzazione di disponibilita illecite allinterno
del sistema economico ¢ finansgario legale.

La tavol.a' 5.3 i1.1dica, ‘secon(;k? una ripgrtizione per regi.one € MACro-ared | o ioneazioni
geografica, gli importi medi mensili complessivamente segnalati nel 2009 e quelli  segnalate in
segnalati in contanti; tiporta inoltre un indicatore dell'incidenza del contante tispetto ~ contanti
alla movimentazione totale. I valori confermano che, rispetto al resto del paese, la
componente in contanti ha un peso molto piu significativo nell'Italia meridionale e
insulare (7,87 e 8,74 per cento, tispettivamente). Il dato risente ovviamente del
diverso livello di “finanziatizzazione” delle varie aree geografiche, ma costituisce
comunque un elemento di attenzione per Iattivita istituzionale della UIF.

Tavola 5.3

ione in cc e movimentazione totale: importi medi ili e incidy perc I
Regioni ordinate per incidenza percentuale decrescente all’interno della macro-area di riferimento
Periodo gennaio - dicembre 2009 (importi espressi in milioni di euro)

AL,

Movimentazione media Movimentazione media Peso % contanti
ile in i il plessi petto a totale
movimentazione
Italia nord-occideatale 8720 1792.818 0,49%
Valle d’Aosta 87 2.180 3,99%
Liguria 928 40.723 2,28%
Piemonte 2.026 181.773 1,11%
Lombardia 5.679 1.568.142 0,36%
Ttalia nord-orientale 6.874 2.811.386 0,24%
Trentino Alto Adige 552 21.336 2,59%
Veneto 3.267 131.306 2,49%
Friuli Venezia Giulia 610 46.087 1,32%
FEmilia Romagna 2.445 2.612.657 0,09%
Tralia centrale 1515 954.393 0,79%
Marche 347 27.818 3,04%
Toscana 2.341 85.478 2,74%
Umbria 530 46.667 1,14%
Lazio 3.797 794.430 0,48%
Ttakia meridionale 7.850 99.690 - 18T%
Calabria 1.025 ) . 8901 11,52%
Molise 210 <2251 9,33%
Basilicata 293 3.342 8,77%
Puglia 2.155 27.784 7,76%
Campania 3.338 43.359 7,70%
Abruzzo 829 14.053 5,90%
Teakin inteulese . \ ;3189 36488 %
Sicilia 2.368 26.310 9,00%
Sardegna 821 10.178 8,07%

Torale Italia 34.148 5.694.775 0,60%
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| bonifici da e
verso |'estero

Paesi e territori a
fiscalita
privilegiata e non
cooperativi:
flussi per Stato...

Per quanto riguarda i bonifici, costante attenzione € rivolta ai pagamenti che
interessano controparti o intermediari finanziari residenti in aree geografiche ritenute
“sensibili” dal punto di vista della lotta alla criminalita finanziaria.

La tavola 5.4 contiene, con Pesclusione degli Stati membri dell’'Unione europea,
Ielenco dei principali paesi esteri di origine e di destinazione dei pagament effettuati
tramite bonifico nel 2009 presso gli intermediati segnalanti i flussi S.AR.A. In
generale, si nota una tendenza alla concentrazione dei flussi su alcune piazze di
specifica rilevanza da un punto di vista commerciale (USA, Libia, Turchia, Cina) o
finanziario (Svizzera, San Matrino, Principato di Monaco, Hong Kong).

Tavola 5.4
Bonifici vetso/da paesi diversi dagli Statf membri dell’Unione europea:
importi medi mensili e incidenza percentuale sul totale
Periodo gennaio - dicembre 2009
(importi espressi in milioni di euro)
Bonifici in uscita Bonifici in entrata
Paese % Paese %
Importi % su {atzle j—— % su totale
uscrte
USA 5.380 38% USA 6.585 33%
Svizzera 2.554 18% Svizzera 5.731 29"
Libia 830 6% San Marino 1.052 5%
San Marino 830 6% Principato di Monaco 820 4%
Cina 693 5% Hong Kong 502 3%
Hong Kong 382 3% Turchia 370 2%
Giappone 357 2% Giappone 367 2%
Turchia 267 2% Canada 258 1%
Canada 165 1% Russia 256 1%
Singapore 129 1% Cina 253 1%
Corea del Sud 127 ) 1% Brasile ’ 233 1%
Altri 2473 17% Altd 3.443 18%

Con specifico riferimento ai bonifici da e verso paesi e territoti non cooperativi
e a fiscalita privilegiata, la tavola 5.5 riporta le principali aree geografiche di origine e
destinazione delle transazioni effettuate nel corso dell’anno. Si tratta di distribuzioni
molto concentrate, che vedono primeggiare la Svizzera (60 per cento circa dei flussi
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intermediati) e la Repubblica di San Marino. In posizione preminente, anche se a
notevole distanza, emergono alcune piazze localizzate in estremo otiente e vicine alla
Repubblica Popolare Cinese (Hong Kong, Singapote), insieme agli Emirati Arabi
Uniti (Abu Dhabi, Dubai). Rispetto ai corrispondenti dati del 2008, si nota un
aumento significativo dei bonifici in entrata: in alcuni casi, tale circostanza & da
ricondursi in larga misura all'adozione di provvedimenti fiscali volti al far emergere
disponibilita irregolarmente detenute all’estero (“scudo fiscale™).

Tawla 5.5
Bonifici verso/da paesi e territori a fiscalita privilegiata e non cooperativi:
importi medi mensili e incidenza percentuale sul totale
Periodo gennaio - dicembre 2009
(importi espressi in milioni di euro)
Bonifici in uscita Bonifici in entrata
Paese 7 — Paese 5 7
, % su totale . % su totale

Importi uscite . Importi
Svizzera 2.554 58% Svizzera 5.731 63%
San Marino 830 19% San Marino 1.052 12%
Hong Kong 382 9% Principato Monaco 820 9%
Singapore 129 3% Hong Kong 502 6%
Abu Dhabi 90 2% Abu Dhabi 194 2%
Principato Monaco 69 et Singapore 170 2%
Jersey 51 1% Dubai 98 1%
Al 273 6% Alta 482 5%

La tavola 5.6 mostra I'importo dei flussi scambiati con paesi e tetritori non
cooperativi e a fiscalita privilegiata, ripartiti secondo la regione italiana di origine e
destinazione delle transazioni, con indicazione della rispettiva macro area. Il dato in
valore assoluto, riferito agli importi movimentati, & accompagnato dall’incidenza
petcentuale di ciascuna area geografica tispetto al dato nazionale complessivo.

...e per regione

In generale, si evidengia una concentragione della movimentazgone nelle regioni dellltalia nord-
occidentale (62 per cento circa) e, in misura minore, nellTtalia nord-orientale e centrale (approssimativaments
19 ¢ 15 per cento). La regione di maggior peso si conferma la Lombardia, che copre il 42 ¢ il 54 per cento
circa della movimentazione in uscita ¢ in entrata rispettivamente. A livello regionale, posisioni preminenti
sono occupate anche dall’Emilia Romagna ¢ dal Lagio. 1l contributo delle regioni dell’Italia meridionale e
insulare si mantiene su valori poco signtficativi, se non addirittura residuals,
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Monitoraggio del
sistema bancario

Tavola 5.6

Bonifici verso/da paesi e territori non cooperativi e a fiscalitd privilegiata suddivisi per regione:
importi medi mensili e incidenza percentuale sul totale nazionale - Petiodo gennaio - dicembre 2009
(importi espressi in milioni di euro)

Bonifici Peso % sul Bonifici Peso % sul
in uscita totale uscite in entrata totale entrate
Italia nord-occidentale 2203 L s031% - s63:2 62,23%
Lombardia 1.841 42,05% 4.948 54,67%
Piemonte 185 4,22% 490 5,42%
Liguria 169 3,86% 185 2,04%
Valle d’Aosta 8 0,17% 9 0,10%
Italia nord-orientale 1151 26,30% 1.758 19,42%
Iimilia Romagna 821 18,75% 1.105 12,22%
Veneto 237 5,42% 4438 4,95%
Friuli Venezia Giulia 54 1,24% 150 1,65%
Trentino Alto Adige 39 0,89% 55 0,60%
Italia centrale 889 20,31% 1.401 15,48%
Lazio 679 15,50% 866 9,57%
Toscana 161 3,67% 401 4,43%
Marche 32 0,73% m 1,23%
Umbria 18 0,40% 23 0,25%
Italia meridionale 115 2,63% 218 2,41%
Campania 78 1,77% 107 1,18%
Puglia 21 0,47% 40 0,44%
Abruzzo 11 0,26% 60 0,66%
Calabria 4 0,09% 4 0,05%
Molise 1 0,02% 3 0,04%
Basilicata 1 0,01% 3 0,03%
Italia insularc 20 0,45% 41 0,46%
Sicilia 13 0,29% 24 0,27%
Sardegna 7 0,16% 17 0,19%
Totale Italia 4.378 9.050

5.2 Monitoraggio dei dati e attivita di studio

I flussi S.AR.A. sono impiegati anche per effettuare un monitotaggio
complessivo del sistema bancario, da cui provengono la quasi totalitd dei dati
segnalati mensilmente. Questo monitoraggio ha lo scopo di identificare, mediante un
confronto fra Poperativiti delle varie banche, eventuali elementi di anomalia,
meritevoli di ultetiori approfondimenti in un’ottica di prevenzione e contrasto della
criminalita finanziaria. La natura aggregata e anonima dei dati segnalat e la loro
numerosita (circa cinque milioni di record al mese) implicano che, per effettuare
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questo tipo di analisi, vengano impiegate tecniche di analisi quantitativa, capaci di
individuare i valoti da considerare statisticamente anomali.

Lesperiensa maturata in passato ha consentito di affinare progressivamente questo tipo di
monitoraggio, distinguendo le verifiche sulla valorizzagione delle varie tipologie di operazioni segnalate (rilievi
statistici) dal controllo sull'utilizzo del contante. Le evidense sottoposte alle banche segnalanti sono state
presentate in maniera da rendere costantemente agevole la verifica della natura e del contenuto del dato inviato
da parte di ciascuna banca. Secondo la procedura adottata, a ciascuna banca contattata é stato richiesto di
controllare se lirregolarita rilevata a livello quantitativo ¢ statistico fosse da ricondurre a effettive anomalie
delle singole transagioni, piuttosto che a caratteristiche dell'operativita dell'intermediario o della propria
clientela ovvero a errori di segnalasione. Nell'ipotesi di dati non corretiamente segmalati, ghi intermediari
bancari sono tenuti, in ossequio a quanto previsto dalla normativa di settore, a procedere all'invio di un file di
segnalasgone sostitutiva dei dati aggregati. INel tempo, cio costituisce un presidio di qualitd dei dati segnalaty,
oltre che di identificaztone di transasgoni e operativitd anomale.

Nell’anno 2009, sono siate 550 le banche segnalanti destinatarie di richieste di approfondimento. Nel
complesso, i record interessati dalle verifiche sono stati 6.849, di cui 3.076 riferiti a rilievi di tipo statistico ¢
3.773 concernenti anomalie relative al contante. La maggior parte delle risposte ricevute é costituita da

conferme dei dati segnalati (69 per cento); il restante 31 per cento & rappresentato da ervori. La parte
preponderante (90 per cento) dei dati erroneamente segnalati si riferisce alla componente in contante.

I dati confermati evidenziano che la quota pidt significativa delle anomalie ¢ riferibile a operativita
occasionali o ricorrenti della clientela bancaria abituale (41 e 33 per cento, rispettivamente) ovvero
all'operativita tipica svolta dall'intermediario (19 per cento).

In 96 casi, i rilievi inviati in esito alle verifiche in discorso hanno avuto un riscontro nelle SOS gid
ricevute dalla UIF; si tratta, nella quasi totalitd, di situagioni di anomala movimentaione del contante. In
28 occasioni, lattivita di monitoraggio effettuata ha costituwito lo stimolo affinché le banche interessate
riconsiderassers, at fini dell’eventuale inoltro di segnalazioni di operagioni sospette, operativitd il cui profilo
di rischio era stato precedentemente sottovalutato. Anche in queste ipotesi, l'anomalia rilevata ¢ riferita a
transagioni effettnate in contante.

L’UTILIZZO DEL CONTANTE E DELLE BANCONOTE DI GROSSO TAGLIO

COME POTENZIALE STRUMENTO DI RICICLAGGIO

Nel corso del 2009, la UIF ha condotto un approfondimento relativo all’utilizzo del
contante come strumento capace di favorre attivita di riciclaggio di denaro sporco e di
finanziamento del terrorismo, mettendo in luce in particolate il fattore di rischio collegato, in
tale contesto, alla disponibilita e all'impiego di banconote di grosso taglio.

A motivo della sua natura di strumento di pagamento non tracciabile, il contante
rappresenta il mezzo ideale per effettuare, in modo anonimo, trasfetimenti di disponibilita,
siano esse di otigine legittima o tmeno. La presenza di banconote di grosso taglio facilita tali
trasferimenti dal punto di vista logistico, agevolando Iz conceatrazione e la movimentazione
anonima di valoti molto ingenti. Anche il GAFI, in un documento del febbraio 2010, ha
ribadito il rischio, in termini di riciclaggio, associato all’utilizzo di banconote di grosso taglio.

Queste stesse riflessioni hanno indotto le autoriti nazionmali e gli organismi
internazionali preposti al contrasto del riciclaggio di denaro 2z promuovere o adottare misure
di vario genere, che vanno dalla fissazione, per le banconote, di tagli massimi di importo non
particolarmente elevato (USA, Canada, Gran Bretagna) al divieto (fl cui dispetto risulta,
peraltro, difficilmente controllabile) di utilizzare contante come mezzo di regolamento delle
transazioni eccedenti determinate soglie (Francia, Italia e Belgio).
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Per quanto riguarda la moneta unica europea, dalle elaborazioni effettuate su dati
pubblicati dalla Banca Centrale Europea é emerso che le banconote da 500 euto
rappresentano, in valore, circa il 35 per cento della circolazione netta di banconote
denominate in euro e mostrano una domanda fortemente crescente dal 2002, anno di
adozione dell’euro (cfr. tavola 5.7).

Tavola 5.7
Circolazione netta di b. lore e incidenza percentuale per taglio
( i espressi in milioni di pexzf; importi espressi in milioni di euro)
Dicembre 2002 Dicembre 2009
Numero Valore Incidenza Numero Valore Incidenza
b b percentuale b b: p I
5¢€ 1.190 5.953 1,66% 1.498 7.488 0,93%
10€ 1.643 16.433 4,58% 2.042 20.423 2,53%
20 € 1.975 39.495 11,02% 2.690 53.804 6,67%
50€ 2.435 121.735 33,95% 5.199 259.972 32,24%
100 € 673 67.317 18,78% 1.472 147.186 18,25%
200 € 121 24.170 6,74% 178 35.648 4,42%
500 € 167 83.432 23,27% 564 281.891 34,96%
Totale 8.204 358.535 13.643 806.412

In ambito nazionale, ’analisi dei dati sulla distribuzione territoriale della domanda di
banconote da 500 euro da parte delle banche presso le Filiali della Banca d’Italia mostra una
significativa concentrazione in alcune province limitrofe a paesi a legislazione fiscale e
antiriciclaggio meno stringente.

I rischi di utilizzo delle banconote da 500 euro per operazioni illecite sono stati
evidenziati recentemente anche dal’Agenzia inglese contro il crimine organizzato (Soca),
secondo cui il 90 per cento della domanda di banconote da 500 euro (taglio che non ha
equivalenti in sterline) sarebbe alimentata nel Regno Unito da organizzazioni criminali.

XX Esponenti della UIF hanno partecipato al XXVII International Symposium on
sy":::’o”’sz,';‘:’z: Economic Crime tenutosi nel Regno Unito, fornendo contributi circa I'approccio
Economic Crime generale allanalisi di fenomeni di criminalitd economico-finanziaria, con specifico
riferimento al peticolo posto da possibili debolezze interne allo stesso sistema di

contrasto.

L'annuale Intetnational Symposium on Economic Crime presso /Universita di Cambridge
riuntsce esperti di matrice accademica, imprenditoriale, professionale o istitugionale provenienti da tutto il
mondo ¢ costituisce una delle pist qualificate sedi internasionali per la percesione’ delle problematiche pin
dibattute in materia di contrasto alla criminalita economica. 1. 'incontro del 2009 ¢ stato dedicato ai rischi cui
é esposto il sistema finanziario ad opera della criminalitd, alle possibili debolesze interne del sistema stesso,
alle vulnerabilita, alle cautele necessarie ¢ alle risposte pid efficaci. L atiensgone & stata posta su temi quali
customer due diligence, approciio basato sul rischio, corrusgone e frode. Sono state segnalate tecnologie
emergenti che possono sfidare efficacia di norme e sistemi di screening attwalmente esistenti. Si sono
sottolineate ke potensialita d&i strumenti suscettibili di dare spagio a innovative formule di white collar
crime. Sono stati discussi approcei diretti a modellizzare fenomeni di criminalita economica. Attensione ¢
stata dedicata alla misurazione dei costi ¢ dei benefici del sistema di contrasto e prevensione della criminalita
Sfinangiaria e alla difficolta di calcolarls.



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La UIF ha preso parte, in qualita di External Observer e Advisor, al Progetto  Progetto GATE
‘GATE - Next Generation of Anti-Terrorist Financing Methods”, finanziato dalla Commissione
europea e volto a esplorare la possibilita di modellizzare sequenze complesse di
azioni e comportamenti potenzialmente indicativi di fenomeni rilevanti in un’ottica di
contrasto a fenomeni di riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

La fase operativa del progetto ¢ stata avviata nel 2007; le relative attivita hanno avuto durata
biennale. 1/ Consorgio di ricerca comprendeva, tra ghi altri, la London School of Economics, # Joint
Research Centre - Institute for the Protection and Security of the Citizen della Commissione
europea ¢ due istituzioni finansiarie, che hanno fornito i dati ¢ le risorse per la validagione dei risultats.
Nella fase finale del progetto ¢ stato sviluppaso un software per V'analisi statistica dei dati delle istituzions
Jfimangiarie ¢ l'approfondimento delle possibili correlaziont tra reddito e profilo socio-economico della clientela.

5.3 Dichiarazioni sul commercio e il trasferimento di oro

La UIF riceve le dichiarazioni relative alle operazioni di trasferimento e
commertcio di oro da investimento e materiali d’oro di impotto pati o supetiore a
12.500 euro.

Leart. 1, comma 5, della legge n. 7/2000, stabilisce che i dati contennti nelle dichiarazgoni sull'oro
inviate alla UIF siano messi a disposigione delle competenti amministrazioni a fini fiscali, antiriciclaggio, di
ordine ¢ di sicuresza pubblica, in conformitd alle leggi vigenti ¢ con modalita concordate con le rispettive
amministragioni. In ossequio a questo principio, la UIF ha effettuato specifiche elaborasions, in risposta a
richieste di informasgont provenienti dalla Guardia di finanza.

La tavola 5.8 contiene informazioni di sintesi citca le opetazioni in oro che Operazioni in
tisultano acquisite nella base dati della UIF: per ciascuna tipologia di transazione  oro dichiarate
viene indicato, per il biennio 2008-2009, il numero di operazioni segnalate e il relativo
valote dichiarato.

Dichiarazioni relative alle operazioni in oro acquisite nella base dati della UIF fawla 58
Periodo: anni 2008 e 2009 (importi espressi in milioni di euro)
Anno 2008 Anno 2009*
Tipologia di operazione Numem d’ d"Vilfore Numem dl ‘,Vflm
P P
Compravendita C oM 2993 2152 2941
Prestito d’uso (accensione) 2.660 369 2.355 360
Prestito d'uso (restituzione) 1081 117 3.082 766
Altra operazione non finanziaria 431 361 400 404
Trasferimento al segnitn verso estero 12 158 53 154
Trasferimento al seguito da estero 10 7 9 1
Conferdmento m garanzia : 42 3 6 i
Totale 36.025 4.008 34.057 4.627

* Nota: In considerazione dei tempi di acquisizione delle dichiarazioni, il dato relativo al 2009 ¢ da ritenersi provvisorio.
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Distribuzione Nelle operazioni segnalate, le controparti estere rappresentano il 46 per cento
delle contropart! | {513l e sono costituite quasi esclusivamente da persone giuridiche.
per paese e
provincia

La tavola 5.9 riporta i principali paesi delle controparti e il corrispondente peso
percentuale rispetto alla totalita delle segnalazioni con controparte estera. La
distribuzione appare piuttosto concentrata: i ptimi sette paesi coprono infatti oltre il

60 per cento del totale.
Tavola 5.9
Distribuzione delle segnalazioni con controparti estere
Paese % su totale controparti estere % cumulata
STATI UNITI D’AMERICA 15,35% 15,35%
REGNO UNITO 11,35% 26,70%
DUBAI 8,53% 35,23%
SVIZZERA 7,92% 43,15%
FRANCIA 7,43% 50,58%
GERMANIA 6,54% 57,12%
EMIRATI ARABI UNITI 4,24% 61,36%
Altri paesi 38,64% 100,00%

Relativamente alla distribusione delle controparti residents, spiccano ai primi posti le province di
tradizionale lavoragione delloro (Vicenza, 15,5 per cento; Areszo, 11,4 per cento; Alessandria, 7,9 per
cents), insieme ai principal capoluoghi di provincia (Milano, 10 per cento; Roma, 5,7 per cento; Torino, 5
per cento; Firenge, 2,9 per cento; Napoli 2,8 per cento).
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6 I CONTROLLI

6.1 Attivita ispettiva

6.1.1 La definizione della nuova guida ispettiva della UIF

L’attivita ispettiva della UIF ¢ tesa, da un lato, ad approfondire, sotto il profilo
finanziario, le operazioni sospette segnalate e le ipotesi di omessa segnalazione di
operazioni sospette di cui viene a conoscenza anche da parte di Autorita terze;
dall’altro, a verificare il dspetto delle disposizioni in tema di prevenzione e contrasto
al riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, con riferimento all’obbligo di
segnalazione di operazioni sospette, in un’ottica segnatamente preventiva.

Sotto quest'ultimo aspetio, le ispezioni della UIF sono orientate a versficare ['effettivo grado di
collaborazione attiva resa dal soggetto ispegionato. Nel corso della vertfica, il rispetto dell'obbligo di
segnalagione viene accertato attraverso lindividuagione e lapprofondimento, a campione, di posizioni
caratteriggate da profili di anomalia. In tale contesto, l'attivitd ispettiva puo evidenziare disfunzioni operative
¢ anomalie procedurali significative e fornire un’indicagione - rilevante per I'Organo di Vigilanga - circa il
grado & compliance aggendale in materia di adempimento degli 0bblighi antiriciclaggio.

La “Guida ispettiva” della UIF, elaborata nel 2009, fornisce un petcorso
metodologico finalizzato a garantire la necessaria uniformita di comportamento da
parte degli ispettori.

La Guida illustra i profili amministrativi dell'attivita ispettiva e i criteri per la redasgone del rapporto,
nel quale sono esposte le risultanze degh accertaments. Una sexgone della Guida descrive le caratteristiche
tecniche del software A.ID.A., programma sviluppato all'interno della UIF ¢ utilizgato in sede ispettiva
per lindividuagione di situazioni di potensgale anomalia.

6.1.2 Gli interventi ispettivi

Nel 2009 la UIF ha eseguito 18 interventi ispettivi. Rispetto all’anno precedente
sono stati condotti accertamenti anche presso intermediari non bancari, in particolare
presso societa fiduciatie statiche di cui alla legge 23 novembre 1939, n. 1966.

Queste ultime sono state oggetto di due interventi volti ad approfondire i flussi finaniari attinenti a
una specifica operativitd e ad arvicchire il patrimonio informative gid acquisito attraverso verifiche di natura
cartolare. Le vertfiche sono state espletate presso le sedi legali ubicate in Campania e Emilia Romagna.

Interventi “mirati” di natura analoga sono stati condotti nel 2009 presso sette
banche. Nove banche sono state sottoposte, invece, a ispezioni di carattere generale.

Gli interventi somo stati espletati prevalentemente presso la direzione generale del soggetto ispegionato.
In tre casi le verifiche sono state effettnate presso filialki dell'intermediario, attesa la complessita organiyzativa
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della banca ispesionata ¢ la specfica operativitd oggetto di approfondimento. Gl accertamenti hanno
riguardato banche con direzioni generali ovvero filiali in Campania (4), Sicikia (4), Lagio (3), Veneto (2) e
in Emilia Romagna, Lombardia ¢ Piemonte.

I criteri di selezione degli intermediari ispezionati hanno tenuto conto di diversi
elementi conoscitivi: indici quantitativi e qualitativi concetnenti la collaborazione
attiva prestata dai soggetti obbligati; specifiche segnalazioni di operazioni sospette
meritevoli di ulteriore approfondimento; anomalie emerse nell’analisi dei dati
aggregati trasmessi mensilmente alla UIF; infotmative inviate da omologhe autorita
estere; comunicazioni effettuate da altri soggetti istituzionali, quali P’Autoritd
Giudiziaria, gli organi investigativi e le Autorita di vigilanza di settore.

In linea con i principi seguiti nel 2008, ghi intervents hanno mirato a incentivare la collaborasione
attiva in ambiti territoriali ove gli intermediari sono particolarmente esposti al rischio di riciclaggio per la
diffusa presenza di fenomeni malavitosi. In tale contesto alcuni interventi somo stati effettnati presso
intermediari con diresione generale in Campania.

Altre ispesgont sono state effettuate traendo spunto da numerose segnalagioni di operazioni sospette
riferite al settore della produgione d&i energia elettrica da fonti rinnovabili eoliche. Cio ha richiesto la
ricostruzione sia di complessi assetti societars, nagionali ed esters, sia di articolate movimentazioni di flussi
finansgari, derivanti in parte da finanziamenti pubblici e talvolta aventi come controparte soggetti localizzati
in paesi a regime fiscale privilegiato.

La circolagione anomala di banconote in una provincia limitrofa a un paese extracomunitario ha
suggerito l'avvio di un accertamento effettuato presso una banca che offre il servizio di cessione di banconote in
enro sulla base di specifici accords contrattuali con controparti bancarie estere. 1 'accertamento ha consentito di
verificare la destinagione degli ingenti approvvigionamenti di banconote di grosso taglio, prevalentemente da
500 euro, che mostravano un notevole incremento a partire dal mese di ottobre 2008.

In altri casi sono state condotte ispegions in relagione a flussi finangiari anomali tra banche italiane ¢
intermediari della Repubblica di San Marino. GU accertamenti hanno posto in evidenga criticita nell 'attivita
di “tramitazione” effettuata da banche italiane, con procedure e prassi operative non idonee a garantire il
pieno raggiungimento degli obiettivi della normativa antiriciclaggio, specie con riferimento all'obbligo di
monttoraggio delle transazzoni ai fini della collaboragione attiva e di identificagione del titolare effettivo delle
operaggoni ‘tramitate’.

Nellambito dell attivita di - approfondimento di alcune segnalagioni di operazioni sospette gia
all'attensione degli organi investigativi, la UIF ha rilevato, in sede ispettiva, elementi di eriticita nelle prassi
operative che regolavano i rapporti intrattenuti dallo IOR con un intermediario italiano. Lispesione ha
determinato un intervento della Banca d'ltalia sul piano normativo nei confronti di tutti gli intermediari
wnleressall.

Altri interventi sono stati finalizzati a verificare il rispetto dell'obbligo di segnalazgone di operazgioni
sospette nonché ad approfondire, sotto il profilo finansiario, operagioni potensialmente anomale vennte
all‘attensgone degli organi investigativi o delle Autorita di vigilanga di settore nello svolgimento delle rispettive
attribuzions. Le ispezioni hanno richiesto la ricostrugione di complessi flussi finansgari con intermediar
ubicati in paesi con regolamentasione antiriciclaggio o fiscale permissiva, l'analisi di specifici settori economici
caratterizzati dalla presenza significativa di demaro contante, nonché l'approfondimento di operagioni
riconducibili a possibilt fenomeni di usura.

Gli interventi hanno palesato in diversi casi il mancato rspetto delPobbligo di
segnalazione di operazioni sospette da parte dei soggett ispezionati. Dalle verifiche &
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emerso, infatti, che alcuni intermediari ispezionati non hanno ancora tratto
significativi miglioramenti, in termini di rilevazione e segnalazione di operazioni
sospette, dall’entrata in vigore dei nuovi obblighi di adeguata verifica della clientela e,
in particolare, dell’obbligo di ottenere informazioni sullo scopo e sulla natura del
rappotto, nonché di svolgere un controllo costante sull’operativita della clientela.

Nel quadro  delle  attivita  propedentiche  all'approfondimento  delle  operagioni sospette o
allindividuagione d&i quelle non segnalate, sono altresi emersi ritards nell'adeguamento deghi asserti
orgamizzativi e procedurali finalivzati a realizzare gli obiettivi fissati dall'approccio basato sul rischio.
Permangono, infine, incertexze interpretative della normativa in ordine all'acquisizione dei dati inerents il
titolare effettivo.

6.2 Individuazione di irregolarita

Lattivita ispettiva e le verifiche su base cartolare hanno fatto emergere’
irregolarita di natura penale che sono state denunciate alla competente Autorita
Giudiziaria; per le infrazioni di natura amministrativa la UIF ha avviato i
procedimenti sanzionatori di propria competenza, trasmettendo i vetbali al MEF per
il successivo completamento dell’istruttoria in contraddittorio e Iitrogazione delle
sanzioni.

Al’Autorita Giudiziaria sono state trasmesse 89 comunicazioni inerenti
fattispecie di possibile rilevanza penale (31 nel 2008), di cui 14 a seguito di
accertamenti ispettivi (15 nel 2008).

Le segnalagioni di operazioni sospette che contengono riferimenti a fattispecie di possibile rilevanza
penale vengono trasmesse agli organi investigativi - ¢ talora anche alla competente Autorita Gindiziaria -
evideniandn specificamente i profili di rilievo ai fini di quanto previsto dall’art. 331 cp.p. Queste modalita
operative consentono di coningare l'approfondimento finangiario della UIF con 7l principio di speditesza della
denuncia ¢ tempestivita dell acquisisione della notitia criminis. L 'approfondiments successivo da parte del
Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza e della Diresione investigativa antimafia
consente di fornire un quadro informativo pia completo all’Autoritd Giudiziaria a vantaggio dell’eventuale
aztone penale.

Nel 2009, in relazione allattivita ispettiva, sono state trasmesse all’Autorita
Giudiziaria anche 12 informative (10 nel 2008) finalizzate a fornire supplementi
conoscitivi per indagini in cotso.

Per le irregolarita punibili con una sanzione amministrativa, nel 2009 sono stati
avviati 16 procedimenti (28 nel 2008), tutti a seguito di accertamenti ispettivi, volti
all'itrogazione di sanzioni pecuniarie per omessa segnalazione di operazioni sospette.
Due di tali procedimenti hanno tiguardato una societa fiduciaria statica.

Limporto complessivamente contestato con taki process verbali di accertamento & stato pari a circa 74
milioni di euro (160 milioni nel 2008); tenendo conto dei divers criteri di quantificazione previsti dalle
norme sanionatorte succedutesi nel tempo, le sansgoni pecuniarie irrogabili dal Ministero - nel caso in cni
tutte le contestazioni siano accolte - potranno variare da un minimo di circa 1,2 milioni a un massimo di
cirea 37 milioni di eurv.



Camera dei Deputati — 148 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In un caso ¢ stato redatto un processo verbale di accertamento e contestagione per [tllecito
amministrativo di omessa comunicazione al Ministero dell’economia e delle finanze di irregolarita in tema di
circolagione di assegni. A seguito di riscontyi cartolari ¢ stato avviato anche un procedimento sansgonatorio
amministrativo per la mancata osservanza delle disposisioni in materia di congelamento di risorse
riconducibili a soggett: indicati nei Regolamenti comunitari relativi alla prevensione ¢ al contrasto del
Jfinaniamento del terrorismo internasionale.

A conclusione degli accertamenti ispettivi 6 banche sono state invitate a
monitorare specifiche operativita della clientela con profili di anomalia.

Nellambito della collaboragione con le altre Autorita, in particolare con le Autoritd di vigilansa di
settore, sono state trasmesse le informazioni acquisite nellesercizio dell'attivitd e ritenute wtihi per
Vespletamento delle rispettive funzions. In particolare, 45 segnalagioni sono state inoltrate alla Vigilanza
bancaria e finangiaria della Banca d’ltaka per disfunggoni rilevate nell’assetto organigzative di alouni
intermediari, nel corretto adempimento dell'adeguata versfica della clientela ¢ nell'applicazione degli obblighi di
conservazione ¢ registrasione dei datt. Nel 2008 le comunicasioni della specie erano state 20.

Per converso, la Banca d’ltakia, a seguito di proprie ispesioni, ba portato all'attensione della UIF
alcune operaziont con connotati & anomalia, non segnalate dagli intermediari.

6.3 Istruttoria di procedimenti sanzionatori

Il decreto legislativo 19 novembre 2008, n. 195, ha modificato il quadro
normativo inerente listruttoria dei procedimenti sanzionatotr per le violazioni
allobbligo di dichiarare il trasferimento al seguito, da e per lestero, di denaro
contante, titoli e valori mobiliari.

I compiti istruttors, in precedenza attribuiti alla UILF, sono ora assegnati al Ministero dell'economia e
delle finanze, competente per Uirrogazione della sansione. L'attivita istruttoria della UILF ¢ proseguita per gli
tlleciti accertats fino alla data del 14 dicembre 2008, data di entrata in vigore del citato decreto legistativo.

Nel 2009 la UIF ha comunque fornito un’attivitd di raccorda, consulenza e supporto amministrativo
alle diverse Autorita (Ministero dell’economia e delle finange, Agensia delle dogane ¢ Guardia di finanza)
tnteressate dal procedimento sangionatorio derivante dal nuovo quadro legislativo.

Con riferimento alla legge n. 7 del 2000 (“Nuova disciplina del mercato
dell’oro”), la UIF ha curato nel 2009 Pistruttotia di cinque procedimenti sanzionatori
pet linosservanza dellobbligo di comunicazione inerente operazioni per la
commercializzazione di oro di valore supetiote 2 € 12.500.
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7 COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE E CON L’AUTORITA
GIUDIZIARIA

7.1 Coliaborazione con FIU di altri paesi

La collaborazione internazionale per l'approfondimento delle operazioni
sospette si realizza, sulla base degli standard internazionali, attraverso scambi di
informazioni finalizzati sia ad approfondire le operazioni sospette, sia 2 consentire
intervento tempestivo degli Organi inquirenti su disponibilitd finanziatie detenute
all’estero, favorendo I'attivazione dei canali rogatotiali.

In base agh standard applicabili, le FIU non possono opporsi vincoli di segreto. Per questo, la
collaboragione si dimostra particolarmente utile con controparti ubicate in paesi nei quali sussistono per altri
versi restriziont allo scambio di informasiont finanziarie.

Intensi scambi di informagion: finanggarie suscettibili di appregzamento giudigiario richiedono
Vadozdone di affidabili piattaforme tecnologiche che garantiscano lintegritd e la riservateza dei dati
trasmessi.

Gli scambi tra le FIU si avvalgono delle infrastruttute del Gruppo Egmont e, in  FIUNET
Europa, del Progetto FIU.NET. La rete Egmont, basata su una piattaforma di posta
elettronica protetta, consente scambi bilaterali; FIUNET offre alle FIU partecipanti
funzionalita piu evolute e la possibilita di scambi multilaterali.

Nel 2009 la UIF ha ricevuto 697 richieste di informazioni da FIU estere, di cut
561 attraverso il canale Egmont e 136 attraverso il canale FIU.NET. Le risposte
fornite a FIU estere sono state circa 530, di cui circa 400 attraverso il canale Egmont
e citca 130 attraverso FIUNET.

Nello stesso periodo, la UIF ha indirizzato 79 richieste di informazione a
controparti estere. Di queste, 60 attenevano ad attivita di collaborazione con
PAutorita Giudiziaria italiana, mentre 19 si riferivano allapprofondimento di
segnalazioni di operazioni sospette (cfr. tavola 7.1).

Tavola 7.1
Scambi informativi con Financial intelligence unit estere )
2007 2008 2009
Richieste inoltrate ’ 72 97 79
i ons;
®  per corvispondere ad esigenze dell' Antorita Gindigaria 60
® per esigenze di analisi interna 19
Richieste ricevute 479 544 697
di e
® Canale “Egmont” 479 544 561

o Canale ‘Fin.Net” 136
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In diversi casi le informazioni ricevute da FIU estere hanno trovato tiscontro in
indagini in corso, fornendo utili elementi aggiuntivi per gli organismi inquirenti,
ovvero in precedenti segnalazioni di operazioni sospette, fomendo utili spunti di
approfondimento. Nei casi in cui la collaborazione con controparti estere ha
consentito di individuare ipotesi di attivita criminali ¢ stata data informativa agli
organismi investigativi competenti; in alcuni casi, i fondi sono stati preventivamente
bloccati dalla FIU estera per consentire successivi intervent delle autoriti
competenti.

Informazioni acquisite da FIU di altri paesi hanno portato all'attensione disponibilita estere di
pertinenza di soggetti indagati per truffa ai danni dello Stato. Tali informazioni sono state fornite agh
organismi investigativi per il loro impiego nelle indagini. Attraverso lo scambio di informazioni con altre FIU
é stato possibile localizzare disponibilitd, detenute all’estero, riconducibili a soggetti indagati in an vasto caso
di appropriazione indebita, ¢ individuare altre condotte volte al profitto a danno di strusture private.

In numerosi casi FIU estere hanno portato all'attensgone disponibilitd finansiarie o patrimoniali
aggetto di procedure di regolarizzazione o rimpatrio nellambito dello “Scudo fiscale”, agevolands
Vindividuazione di possibili comportaments illeciti ulteriori rispetto a quelli oggetto della legalizsazione.

L’incremento del numero di richieste pervenute da FIU estere ha indotto la UIF
a dedicare particolare attenzione, nel 2009, ai reladvi processi di lavoro, pet renderli
piu efficaci ed efficienti. Cio ha comportato un’intensificazione dei rapporti con
PAutorita Giudiziaria, nei casi di informazioni tilevanti per indagini in corso. Anche
gli scambi di informazioni con gli organismi investigativi sono stati ampliati, sia al
fine di ottenere informazioni piu esaustive da fornire alle FIU controparti, sia per
condividere con tali organismi elementi significativi comunicati dalle medesime FIU,
previo consenso di queste ultime.

RICHIESTE DI INFORMAZIONI DA FIU ESTERE:
PROCESSO DI LAVORO

Le richieste d'informazioni da parte di FIU estere vengono istruite attraverso
Pacquisizione e la valutazione degli elementi rilevant Plistruttoria & volta a individuare
possibili fenomeni criminali d’interesse per la UIF. In effetti, la richiesta stessa descrive
sovente attivitd illecite che presentano elementi di collegamento con IItalia. La UIF
approfondisce tali casi con i medesimi strumenti informativi e analitici impiegati nell’esame
delle segnalazioni di operazioni sospette.

11 processo prevede il coinvolgimento degli organismi investigativi per Pacquisizione
delle informazioni di polizia richieste e per la condivisione del contenuto della
comunicazione ricevuta (previo consenso della controparte) al fine di valutarne la rilevanza e
di consentire eventuali accertament specifici. In numerosi casi le informazioni trasmesse
dalle FIU di altri paesi riguardano soggetti o attivita per i quali in Italia sono gia in corso
accertamenti penali.

Nel procedimento seguito per fornire riscontro a FIU estere vengono anzitutto
acquisite le informazioni direttamente disponibili per la UIF. Inoltre, viene instaurata una
fase di dialogo con gli organismi investigativi nella quale, dopo aver acquisito il consenso
delle FIU richiedenti, il contenuto delle istanze viene comunicato a tali organismi e, allo
stesso tempo, vengono ad essi richieste informazioni di polizia necessarie alle controparti
estere.
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Sono allo studio modalita di semplificazione dei processi di lavoro, volte sia a un pit
intenso utilizzo di strumenti elettronici di comunicazione, caratterizzad da rapidita,
tiservatezza e integrita degli scambi, sta alla definizione, con le controparti estere, di standard
generali di fornitura e di utilizzo delle informazioni.

I sistemi e le tecnologie adottati per lo scambio informativo rivestono
particolare importanza per la complessiva efficacia d’azione delle FIU; in relazione a
cio, la UIF & particolarmente attenta all’evoluzione delle piattaforme disponibili.

Con riguardo al Progetto FIU.NET, ricco di potengialita non ancora pienamente sfruttate, potrebbe
venir meno nel 2011 Vimpegno delle autorit olandesi attualmente incaricate della gestione dell'infrastruttura.
Le FIU partecipanti sono impegnate nella individuazione di soluzioni alternative; tra queste, il prospettato
intervento di Europol viene approfondito nelle sue caratteristiche e nelle sue implicasions.

3]

In questo contesto, la collaboragione tra le FIU evolve verso una progressiva “mubtilateralizzazione’
degli scambi: linterazione bilaterale, alimentata da semplici input di richiesta e risposta, lascia sempre pin il
posto a schemi di collaboragione nei guali moligplici FIU sono allo stesso tempo coinvolte nel medesimo caso e
g scambi realizgano una dinamica condivisione di informasgoni e analisi. Parallelamente, matura la
consapevolegza della mecessita di rafforgare i meccanismi della collaboragione ¢ sviluppare, soprattutto in
Europa, forme di integrazione operativa nella trattagione di casi specifici.

GLI STRUMENTI DELLA COLLABORAZIONE:
LE INFRASTRUTTURE PER LO SCAMBIO DI INFORMAZIONI

I flussi informativi tra le FIU sono canalizzat attraverso due reti di comunicazione
telematica, congegnate per assicurare rapidita degli scambi e protezione dei dati.

La rete Egmont ¢ predisposta per gli scambi con le circa 110 FIU appartenent al
Gruppo Egmont. Essa pud anche essere utilizzata per la trasmissione intra-comunitaria di
informazioni, specie tra FIU che non intendono avvalersi della rete FIUNET o che non vi
hanno ancora aderito. La rete Egmont & gestita dalla FIU statunitense, presso Ia quale é
collocato il server centrale nel quale transitano i messaggi, e consiste sostanzialmente in un
sistema di posta elettronica, protetto e dedicato, cui & associato un dispositivo di crittografia
che impedisce la lettura delle informazioni in caso di accesso non autorizzato.

Il Progetto FIU.NET costituisce una rete telematica di comunicazione per la
connessione reciproca delle FIU dell'Unione europea e coniuga funzionalith
tecnologicamente avanzate con il contesto normativo armonizzato alPinterno del’Unione. Il
sistema persegue l'integrazione dello scambio intemazionale di informazioni nel processo di
approfondimento delle segnalazioni di operazioni sospette: Panalista, oltre ad accedere alle
fonti di dati direttamente disponibili (ad esempio, gli archivi della FIU), pud contattare i
propri omologhi in altre FIU per lo scambio di informazioni peer fo peer. Inoltre, la particolare
configurazione di FIU.NET consente di integrare i dsultati dello scambio direttzmente nei
risultati dell’approfondimento, avvalendosi di uno specifico sofiware di ausilio all’analisi.

Gli obiettivi perseguiti attraverso la predisposizione di tali strumenti di comunicazione
dedicati sono, per un verso, I'ottenimento di elevat livelli di celeriti e riservatezza, in tutto
simili a quelli richiesti per il trattameato delle segnalazioni di operazioni sospette a cui lo
scambio internazionale si ferisce; per altro verso, Ia possibilita di dialogo ditetto tra analisti
in diversi paesi.

La collaborazione fra FIU prevede anche la condivisione di pratiche operative e
la fornitura di assistenza tecnica per lo sviluppo delle rispettive capacita.
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In tale ambito, nel corso del 2009 la UIF ha intravtenuto contatti con omologhe autoritd di altri paesi
interessate a vonoscere i guadro regolamentare ¢ ke procedure operative in uso in lalia per la segnalagione ¢
Vapprofondimento delle sperazioni sospette. 17 & interesse a sviluppare ulteriormente confronti tematici, anche
attraverso scambi di personale.

I rapporti bilaterali con le FIU di altri paesi sono spesso definiti con specifici

Memoranda of e ; . : o

understanding protocolli d'intesa {(Memoranda of Understanding), volti ad assicurare che le modalita

concrete della collaborazione siano adeguate alle procedure ¢ alle disposizioni
tispettivamente applicabili,

Lz definizgone di protocolli d'intesa bilaterali dipende dalla frequenza degli scambi informativi ¢ dalla
rilevanza dei casi tratiati. A fronte della consolidata collaborazione con controparti europee, particolare
attensione & stata rivolta ne! 2009 alfs sviluppo dei rapperti con FIU di paesi tergy, specie quelli
caratterizalt da pii elevati tassi di rischiosita. Sono attwalmente in vigore 23 protocolli dintesa sifpulati fra
la UIF e corrispondents controparti estere.

Stante la rilevanza della piagza sammarisese per lo svolgimento di attiviid finansiaria relativa a
disponsbilita prodotte in Iiaka o destinate a essere gui trasferste, lo scambio di informazioni con la FIU della
Repubblica di San Marino ¢ stato regolato fino al settembre 2008 da un apposito protocolls, poi disdetto
dalla UIF per ripetuti casi di mancansa di collaboragione da parte sammarinese. Attualmente, § rapporti
Jong regolati serondo gl standard imtfernagionali acceitar dalle FIU aderenti al Grappe Egmont. I
persistere di criticitd ostacela per il momento la stipula &i un nuovo protocolls d'intesa nel quale consolidare i
rapport.

7.2 Collaborazione con I’ Autorita Giudiziaria

La UIF & chiamata dalla legge a fornire supporto e collaborazione all’Autorita
Giudiziaria. Tale attivita ha registrato, nel 2009, un sensibile sviluppo.

In presensa di proveedimenti di acquisizione di informasgoni, la UIF porta a conoscensa dell' Autorita
Gindizuaria g elementi, disponibili nei propri archivi, riferiti ai soggesti ¢ alle vieende di interesse, Pin
tntenia ¢ articolata & la collaborasione prestata ai sensi dellart. 9 del dlgr. 0. 231/2007: in tali casi la
UIF attiva 1 propri poteri di approfondimento per fornzre all’Autorita Gindiziaria, oltre alle informazioni
gid disporibili, anche wlteriort dati acquisiti nel corso di specifici approfondiments, eventualmente anche
ispettivi, ¢ di una anakisi complesiiva delle vicende riscontrate.

Nel corso del 2009 la UIF ha ricevuto 94 richieste da parte di Procure e
Direzioni Distrettuali Antimafia, delle quali 68 ai sensi dell’art. 256 c.p.p. e 26 ai sensi
dell’art. 9 del d.lgs. n. 231/2007 (nel 2008 erano state 47 € 6, rspettivamente). Tali
richieste hanno indotto la UIF ad attivare approfondimenti su oltre 1.300 soggetti e a
rendere immediatamente disponibili segnalazioni di operazioni sospette e relative
relazioni tecniche gia presenti nei propt archivi con tiferimento a pid di 200
nominativi; al fine di una piti completa tisposta ai magistrati richiedentt sono stat
attivati 60 scambi di informazioni con FIU estere.

Le ipotesi di reato per le quali la UIF ha fornito con maggiore frequensa la propria collaboragione per
Lapprofondimento & profili finangiari riguardana il riciclaggio di provents di associaztoni per delingquere di
stampo mafioso (arl. 416-bis cp.), la truffa (art. 640, anche nella jattispecie aggravata per il conseguimento
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i erogasgoni pubbliche di cui all'art. 640-bis), la concussione (art. 317), lusura (art. 644) ¢ { reati tributar:
(d.gs. n. 74/ 2000).

L’attivita della UIF ha permesso all’ Autorita Giudiziaria di individuare fondi di
origine illecita per importi rilevanti trasferiti all’estero attraverso linterposizione di
societd di comode o l'impiego di prestanome, spesso ticostruendo la titolaritd
effettiva degli interessi coinvolti. In tale ambito, PUnita ha chiesto alle proprie
controparti estete, ove possibile, il blocco amministrativo dei fondi, con 'obiettivo di
evitarne il trasferimento prima dell’attivazione dei canali rogatoriali. ‘Tale attivitd ha
assunto particolare importanza per Pefficacia degli accettament nei quali sono
coinvolti paesi con cui la collaborazione giudiziaria ¢ meno consolidata.

Nel corsa di un’indagine relativa a delitt contro la pubblica amminisirazione, la Procura competente
ba richiesto Ja trasmissione &i segnalasioni di operasioni sospette relative a 71 soggetts e ['acquisizione di
informasdoni estere che consentissero & ricostrusre i corrispondenti flussi finangiari ¢ di individuare
disponibilita dliecite da sottoporre a sequestro. Grazgte alla collaboragione di una FIU controparts, sono stati
localigzati fondi su conti esteri per 5 malioni di enro e sono statf individuati ulteriori 3 milioni di enro per i
quali era stata attivaia la procedura di rimpatrio nell ambito dello “soudy fiscale”. I fondi somo stati bloceats
con proveedimento amministrativo della FIU estera e successivamente sequesirati dall’Autorité Giudiziaria
italiana a seguito di rogatoria internazional.

1 a Direzdons Distrettuale Antimafia di Roma ha richiesto la collaborazione della ULF nell'ambito d
an tndagine finalizzata ad accertare spotesi di reato connesse a cosiddelst caroselli IVA, per la guale 51 é resa
necessaria lacquisizione di informaziont all‘estere. La UIF ba attivato i propri canali di cooperasione con
nove FIU df altri paesi. La precoce individuasgone dei fondi ¢ gl interventi di blocco amminisirative
temporaneo realizzati dalle stesse FIU controparis banno consentito alle Autoritd inguirsnii tfaliane di
valutare [adosione di proveediments df sequestro. Le disponibilita estere coinpolte eccedono 15 milioni di enro.

In un wheriore caso, somo state acquisite informazgoni da tre FIU estere ¢ la collaborazione ha
tiguardato la commerdalizzagione su scala internagionale di materiale inerente lo sfruttamenio sessuale di
minorenni. In tale contesto, fa UIT ba accertato, nell ambito di pagamenti effettnati mediante carte df credito
itakane, la titolaritd di vapporti riconducibili a ire differenti merchant esteri a favore dei quali erano stati
effettnati pagaments relativi af commercio di materiale pedopornografice.

Nel corso del 2009 ¢ proseguita la collaborazione con la Procura di Fotli per le
questioni connesse con l'attivita finanziaria di soggett avent sede nella Repubblica di
San Marino o collegamenti con essa. In tale contesto, la UIF ha svolto diversi
accertament ispettivi e ha reso disponibili alla Procura segnalazioni di operazioni
sospette con le relative analisi,

Ulteriori rapporti di collaborasione sono proseguiti o sono stasi instawrasi con le Procure di Bars,
Bologna, Caitanisseita, Catania, Cuneo, Ferrara, Milano, Napoli, Palermo ¢ Roma. Nell'ambite di tak
rapporti sono stakt condotti accertamenti Lipettivi ¢ cartolari finalizzati a corvispondere a specifiche richieste.

Sona proseguite anche le comsulenze tecniche, affidate a funsgomari in servicio presso [Unitd,
assicurandp anche in quesia forma la collaborasgione won la Magisiratura.
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8 ASPETTI ORGANIZZATIVI E RISORSE

8.1 Le risorse umane ¢ ’organizzazione

Risorse Allinizio del 2009, la compagine del’Unitd era costituita da 99 element.

umane  Nonostante I'ingresso di nuove risotse (15 element), trasferimenti € pensionamentd
hanno fatte si che la consistenza dellorganico si sia mantenuta sostanzialmente
stabile: al 31 dicembre il personale addetto alla UIF si ragguagliava a 97 element. In
relazione agli accresciuti catichi di lavoro, la Banca d’Ttalia, in sede di rilevazione
petiodica della pianta organica, ha riconosciuto lesigenza di un incremento
significativo di personale.

Ia tavola 8.1 mostra le consistenze dell'otganico, suddivise per genere e
calcolate all’avvio delPattivita, alla fine del 2008 e al 31 dicembre 2009.

Tavola 8.1.
Comp fone del p le della UIF
Consistenze al 01.01.2008 Consistenze al 31.12.2008 Consistenze af 31.12.2009
Uomini Donne Totale Uomini  Donce Totale Uomini Doune Totale

Didgenti 14 Q 14 16 2 18 14 2 16

Funzionari 20 10 30 25 11 36 23 14 37

Coadiutori 6 12 18 10 11 21 9 11 20

Altzo personale 6 11 17 11 13 24 11 13 4

Totale 46 33 79 62 37 9 57 40 97
Struttura La struttura organizzativa dell’'Unitad & stata attivata il 1° luglio 2008, con sei

organizzativa  Divisioni operative, un nucleo di dirigenti in sizff alla Direzione e otgani collegiali.
L’esperienza maturata ha suggerito, nell’anno in corso, una rivisitazione organizzativa
che, pur lasciando inalterato il numero delle Divisioni, ne ha ndistribuito alcune
competenze. In particolare, alla Divisione normativa e rapportl istituzionali & stata
assegnata anche la competenza sulle procedure sanzionatotie e amministrative e sul
rapporti con la  Magistratura, concentrando nella Divisione cooperazione
mnternazionale i rapporti con P'estero, che richiedono una significativa espansione.

Nel 2009 si é consolidata attivita degli organi collegiali di cootdinamento; uno
di questi € stato ridefinito, modificandone denominazione, composizione e incarichi.
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Gli organi collegiali attualmente attivi sono: la Commissione Consultiva per Uesame delle irregolarita
che possono emergere nell'ambito degli accertaments ispettivi o di altre attivita svolte dalla UIF; il Nucleo di
Atsivita Ispettiva, con competensa sullo svolgimento di ispesions presso gli intermediari bancari ¢ finangiari,
consulense ¢ perizie in_favore dell’Antorita Gindiiaria nonché altre forme di collaboragione istitusionale; il
Nucleo di Coordinamento per le attivitd delle Divisioni Operagioni sospeite I ¢ II; ghi “Osservatori” sui
Jenomeni legati al riciclaggio del denaro di provemiensa illecita ¢ al finansgamento del terrorismo
internazionale.

Per Pefficace svolgimento dei compiti fissati dalla legge e dagli obblighi
internazionali, presso la UIF & costituito, ai sensi del dlgs. n. 231/2007, un
“Comitato di esperti”, del quale fanno parte il Direttore e quattro membri, dotati di
adeguati requisiti di onorabilita e professionalita. I membri del Comitato sono stati
nominati alla fine del 2009, nel rispetto del principio dell’equilibrio di genere, con
decteto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentito it Governatore della Banca
d’Ttalia. AlPinizio del 2010, il Comitato si ¢ insediato, avviando la propria attivita.

11 Comitato svolge funzgoni consultive sull'individuasione dei criteri generali per larchiviagione delle
Segnalagioni di operagigont sospette, sui protocolli d'intesa stipulati tra la UILF ¢ le altre antoritd impegnate
nella prevensgone ¢ nel contrasto del riciclaggio e del finangiamento del terrorismo nonché su ogni altro
argoment a esso sottoposto dal Direttore della UIF.

Nelzl corso del 2009 un notgvole impegno ¢& gtato}profuso dallUnita in matetia di .
formazione e addestramento, sia presso la UIF sia all’esterno. addestramento

La UIF partecipa attivamente alle inigiative formative della Banca d’ltalia, al fine di concorrere
all'osmosi fra le conoscenze delle due strutture. Nel 2009 I'Unita ha curato ['organizgagione di due inigiative
Sformative sui tems del riciclaggio, aperte al personale della Banca d’ltalia, che hanno visto la partecipazione di
circa 120 elements; parallelamente, personale della UIF partecipa alle numerose inisiative formative della
Banca d'ltalia; particolarmente significativa ¢ stata la partecipagione ai seminari di natura tecnica su temi
inerents la supervisione bancaria ¢ finansiaria.

Nel 2009 le inigative formative presso enti esterni, finalixzate alla ‘“pecializzagione” delle
conoscense, hanno fatto registrare un incremento delle risorse economiche impegnate ¢ un'estensione della platea
dei partecipants; in particolare, 10 elementi hanno frequentato corsi esterni, per un totale di 28 giorni{ womo.

Nel 2010 l'aggone verrd intensificata, anche mediante un maggéore utilizgo del canale internazionale:
sono infatti previste esperienze formative presso FIU estere, segnatamente degli Stati Uniti d’America ¢ della
Spagna.

E stato organizzato un seminario che ha visto la partecipazione - come docenti -
di elementi esterni alla UIF: Piniziativa, che ha suscitato un notevole interesse fra il
personale, testimonia la volonta di promuovere sempre piu le occasioni di dialogo e
confronto tra I'Unita di informazione finanziatia e gli altri elementi coinvolt, a titolo
istituzionale o professionale, nella lotta al riciclaggio.

Particolarments intenso ¢ stato anche il coinvolgimento della UIF in iniziative formative e informative
esterne: esponentt dell’'Unitd hanno preso parte a convegni e conferense in qualitd di relators, principalmente
al fine di svolgere una costante opera di sensibilizgazione dei destinatari in merito all'applicazione della
disciplina antiriciclaggio.
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8.2 Le risorse tecnologiche: la funzione informatica

Nel biennio 2008-2009 le attivita informatiche sono state carattetrizzate da un
contesto particolarmente dinamico. L’assunzione di nuovi compiti da parte della UIF
e la profonda rivisitazione di quelli svolti ha richiesto di accrescere la capacita di
adeguamento a un quadro in continua evoluzione, attraverso una maggiore flessibilita
operativa e un costante monitoraggio delle priorita nella pianificazione delle iniziative
progettuali.

In linea con 1 rsultati dello studio effettuato all’atto della costituzione dell’Unita,
quando si era reso necessario valutare I'impatto della nuova normativa e del nuovo
assetto istituzionale sulle procedure informatiche preesistenti, € proseguita
Pevoluzione del sistema informatico della UIF secondo un processo di sviluppo
incrementale basato sulla classificazione per prorita scaturita dall’analisi delle
disposizioni normative, della rilevanza istituzionale delle attivita e delle aree di
maggiote criticita presenti nel sistema informatico.

Attivita Nel 2009 sono proseguite le iniziative a supporto dei compiti istituzionali della
progettuali . . L R : .
UIF. Congiuntamente alle competenti funzioni della Banca d’Italia, sono state avviate
le realizzazioni di due progetti a impatto rilevante sui segnalanti.

E stato definito lo studio riguardante il nuovo sistema per la gestione delle
operazioni sospette, finalizzato alla realizzazione di una nuova applicazione integrata
volta a migliorare le modalita di scambio e di condivisione delle informazioni con un
numeto diversificato di soggetti esterni e ad aumentare il livello di automazione det
processi di lavoro.

Lo studio ha tracciato le linee di sviluppo del nuovo sistema informatico con
obiettivo di superare I'attuale eterogeneita delle applicazioni esistenti, tecnicamente
obsolete, adottando soluzioni architetturali integrate, uniformi e in linea con gli
orientamenti della Banca d’Italia.

Tramite I'adozione della piattaforma Internet “Nuova raccolta dati”, la soluzione
individuata garantita Putilizzo di canali telematici per lo scambio dei flussi con
Pesterno, limplementazione di soluzioni tecnologiche evolute incentrate su
architetture web-based orientate ai servizi, la realizzazione di nuove funzionalita a
supporto dei processi di lavoro interni, al fine di ottenere miglioramenti in termini di
efficacia ed efficienza.

Liutilizzo del sito Internet della Banca dltalia quale canale di riferimento per lo scambio dei flussi
informativi con l'esterno consente di mettere a disposisione dei segnalanti non solo un vettore di trasporto dati
rapido ed economico, ma anche una serie di servisi applicativi direttamente utilixzabils, che migliorano
lefficiensa dei processi di scambio e la qualita del servizio fornito. La piattaforma tecnologica di colleguio con
i segnalanti offrird funsgonalitd a supporto della produsione ¢ della verifica preventiva delle segnalagioni da
parte dei mittenti e consentird la completa lavoragione delle segnalazioni stesse all'interno dellUnitd
(acquisigione, controllo e feedback ai segnalanti).

In attesa della soluzione definitiva, € stata realizzata una funzionaliti che
ptevede la canalizzazione delle segnalazioni inviate dai primi sette intermediari
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segnalanti attraverso il canale “RDVI - Raccolta dati via Internet”. La soluzione
interessa circa il 50 per cento delle SOS ricevute dalla UIF ed ¢é stata realizzata
tramite il rutilizzo di infrastrutture gia impiegate dagli intermediati per adempiere ad
altri obblighi segnaletici nei confronti della Vigilanza della Banca d’Italia.

Dopo la sottoscrizione di protocolli d’intesa con il Consiglio nazionale del p .
notariato e il Consiglio nazionale dei consulenti del lavoto, & stata avviata la dintesa
trasmissione telematica delle segnalazioni di operazioni sospette proveniemti dai
notai. L’utilizzo della posta elettronica certificata (PEC) e di strumenti di firma
digitale e crittografia garantisce elevati livelli di sicurezza. Analoghe modalita sono
state individuate, in versione semplificata, con i Consulenti del lavoro.

E stato ridisegnato il sistema di raccolta e di colloquio con gli intermediari
riguardante le Segnalazioni AntiRiciclaggio Aggregate (“flussi S.A.R.A.”). Lo studio
ha evidenziato la possibilita di utilizzare la piattaforma “Nuova raccolta dati” con
notevoli vantaggi in termini di incremento dell’efficienza dei processi opetativi e di
aumento della qualita dei dati.

Con lentrata in vigore del progetto, prevista per linizio del 2011, le nuove
modalitd di trasmissione dei dati, basate sull’invio tramite rete Internet,
consentiranno 'abbandono della Rete nazionale interbancaria, con effetti positivi per
i segnalanti in termini di riduzione dei costi di impianto, manutenzione e impiego
delle procedure di segnalazione, e semplificazione dello scambio di informazioni.

Sul fronte dei collegamenti con lesterno & stato tealizzato il collegamento
all’Archivio dei rapporti finanziari, gestito dall’Agenzia delle entrate (previsto dall’art.
6, comma 6, lettera e, del d.Igs. n. 231/2007), instaurando una connessione al Sistema
pubblico di connettivita (SPC) del CNIPA. E stato avviato linvio telematico, da
parte del Ministero dell’economia e finanze, del flusso informativo relativo ai
provvedimenti sanzionatori (att. 60 del d.lgs. n. 231/2007).

Nel corso del 2009 sono stati definiti gli aspetti tecnico-informatici e le Accesso
caratteristiche della collaborazione con alcuni Servizi della Banca d’Italia, in tema di a basi dati
utilizzo e valorizzazione, a fini antiriciclaggio, del contenuto informativo delle basi
dati. La UIF, pertanto, pud accedere alla Centrale dei rischi e a una serie di basi dati
statistiche, di vigilanza e del sistema dei pagamenti.

E proseguita lopera di adeguamento e di consolidamento degli strumenti
tecnologici a sostegno dell’azione istituzionale. E stata completata la migrazione delle
esistenti applicazioni della UIF e dell’ambiente di sfruttamento dati del patrimonio
informativo nelle infrastrutture elaborative della Banca d’Italia, conseguendo un
significativo innalzamento dei livelli di servizio. E stato altresi completato
Padeguamento di tutte le piattaforme hardware e software con modelli di ultima
generazione.
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GLOSSARIO

Archivio unico informatico (AUT)

Archivio formato e gestito a mezzo di sistemi informatici, nel quale sono conservate in modo
accentrato tutte le informazioni acquisite nell’adempimento degli obblighi di identificazione e
registrazione, secondo i principi previsti nel d.lgs. n. 231/2007.

Ateco
Versione nazionale, sviluppata dall'Istat, della classificazione delle attivitd economiche definita in
ambito europeo e approvata con regolamento comunitario.

Autorita di vigilanza di settore

Al sensi dell'art. 1, comma 2, lett. ¢) del d.lgs. n. 231/2007, sono le autoritd preposte, ai sensi della
normativa vigente, alla vigilanza o al controllo dei soggetti indicati all'articolo 10, comma 2, dalla
lettera a) alla lettera d) (cioé delle societa di gestione accentrata di strumenti finanziari, delle societa di
gestione dei mercati regolamentati di strumenti finanziari e dei soggetti che gestiscono strutture per la
negoziazione di strumenti finanziari e di fondi interbancar, delle societd di gestione dei servizi di
liquidazione delle operazioni su strumenti finanziari e delle societd di gestione dei sistemi di
compensazione e garanzia delle operazioni in strument finanziar), allarticolo 11 (intermediari
finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria) e allarticolo 13, comma 1, lettera a) (societa di
revisione iscritte nell'albo speciale previsto dall’articolo 161 del TUF e soggetti iscritti nel registro dei
revisor contabili).

Comitato di sicurezza finanziaria (CSF)

E stato istituito in base alle previsioni del decreto-legge 12 ottobre 2001, n. 369, convertito dalla legge
14 dicembre 2001, n. 431. Esso ¢é presieduto dal Direttore generale del Tesoro, o da un suo delegato,
ed & composto da undici membri, nominati dal Ministro dell’economia e delle finanze, su designazione
rspettivamente del Ministro dellinterno, del Ministro della giustizia, del Ministro degli affari esten,
della Banca d’Ttalia, della Consob e dell’'Uniti di informazione finanziaria. I restanti componenti sono
un dirigente in servizio presso il Ministero del’economia e delle finanze, un ufficiale della Guardia di
finanza, un funzionario o ufficiale della Ditezione investigativa antimafia, un ufficiale dei Carabinierd,
un rappresentante della Direzione nazionale antimafia. Gli enti che partecipano con propr
rappresentanti nel CSF comunicano al Comitato, anche in deroga a ogni disposizione in materia di
segreto d’ufficio, le informazioni riconducibili alla materia di competenza del Comitato stesso. Inoltre,
IAutorita Giudiziatia trasmette ogni informazione ritenuta utile per contrastare il finanziamento al
terrorismo internazionale. Il dlgs. n. 231/2007 ha esteso le competenze iniziali, limitate al
coordinamento in matetia di contrasto finanziario al terrotismo, anche alla lotta al riciclaggio.

Congelamento

Sanzione economica consistente nel divieto di spostare, trasferire, alterare, utilizzare o trattare i capitali
in modo da modificarne il volume, I'impotto, la collocazione, la proprieta, il possesso, la natura e la
destinazione o da introdurre altd cambiamenti tali da consentire Puso dei capitali in questione,
compresa la gestione di portafoglio.

Direzione investigativa antimafia (DIA)
Organismo investigativo specializzato, a composizione interforze, con competenza su tutto il territorio
nazionale. Istituito nell'ambito del Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno -
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con legge 30 dicembre 1991 n. 410 - ha 1l compito esclusivo di assicurare lo svolgimento, in forma
coordinata, delle attivita di investigazione preventiva attinenti alla criminalita organizzata, in tutte le
sue espressioni e connessioni, nonché di effettuare indagini di polizia giudiziaria relative ai delitti di
associazione di tipo mafioso o, comunque, ricollegabili all’associazione medesima.

Financial intelligence unit (F1U)

Unita centrale nazionale che, al fine di combattere il riciclaggio di denaro e il finanziamento del
terrorismo, € incaricata di ricevere (e, se consentito, di fichiedere), analizzare e trasmettere alle
competenti autorita le segnalazioni di informazioni finanziarie, previste da leggi o regolamenti
nazionali, relative a presumibili proventi di reato o a ipotesi di finanziamento del terrodsmo.

In base alla scelta compiuta dal singolo legislatore nazionale, la FIU pud assumere la natura di autorita
amministrativa, di struttura specializzata costituita all'interno delle forze di polizia ovvero pud essere
incardinata nel’ambito dell’ Autoritd Giudiziaria. In alcuni Stati sono stati adottati modelli misti fra i
precedenti.

Finanziamento del terrorismo

Al sensi dellart. 1 del d.lgs. n. 109/2007, per il finanziamento del terrorismo si intende qualsiasi
attivita diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccolta, alla provvista, all'intermediazione, al deposito, alla
custodia o all’erogazione di fondi o di risorse economiche, in qualunque modo realizzati, destinatt ad
essere, in tutto o in parte, utilizzati al fine di compiere uno o piu delitti con finalitd di terrotismo;
ovvero in ogni caso diretti a favorire il compimento di uno o pit delitt con finalitd di terrorismo
previsti dal codice penale, e cio indipendentemente dalleffettivo utilizzo dei fondi e delle risorse
economiche per la commissione dei delitti anzidetti.

FIU.NET

Infrastruttura di comunicazione decentrata tra le Financial intelligence unit (FIU) dell’Unione europea che
consente uno scambio strutturato di informazioni su base multilaterale, garantendo standardizzazione
applicativa, immediatezza e sicurezza degli scambi.

Gruppo di azione finanziaria intemazionale (GAFI)

Organismo intergovernativo a carattere temporaneo, creato in ambito OCSE, che ha lo scopo di
ideare e promuovere strategie di contrasto del rciclaggio, a livello nazionale ed internazionale. Le
decisioni assunte vengono approvate in sede OCSE. Nel corso del mandato iniziale, affidato nel 1989,
ha emanato 40 Raccomandazioni relative all’azione di monitoraggio in materia di riciclaggio, alle quali
si sono aggiunte, nei mandati successivi, 9 Raccomandazioni Speciali relative al contrasto finanziario
del terrorismo internazionale. Promuove inoltre la diffusione delle misure antiriciclaggio al di fuod
dell’ambito dei paesi membri collaborando con altd organismi internazionali e approfondisce
annualmente le nuove tendenze e tipologie di rciclaggio.

La denominazione inglese del GAFI & FATF (Financal Action Task Force).

Gruppo Egmont

Organismo a carattere informale, costituito nel 1995 da un gruppo di FIU, per sviluppate la
cooperazione internazionale e accresceme i benefici. In seguito al progressivo aumento del numero
delle FIU aderenti (116 a dicembre 2009) il Gruppo Egmont si & trasformato in una organizzazione
internazionale, con Segretariato a Toronto, in Canada.

Istituti di moneta elettronica (Imel)

Imprese, diverse dalle banche, che svolgono in via esclusiva l'attivita di emissione di moneta
elettronica (vedi). Possono anche svolgere attiviti connesse e strumentali a quella esercitata in
esclusiva e offrire servizi di pagamento. E preclusa loro attivita di concessione di crediti in qualunque
forma.
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Lista dei paesi equivalenti

Elenco degli Stati extracomunitati e dei territori stranieri che impongono obblighi equivalenti a quelli
previsti dalla Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 ottobre 2005,
telativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo, e che prevedono il controllo del rispetto di tali obblighi.
Tale elenco, ai sensi del decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 12 agosto 2008 (G.U.
29 agosto 2008, n. 202), include i seguenti Stati: Argentina; Australia; Brasile; Canada; Giappone;
Hong Kong; Messico, Nuova Zelanda; Federazione Russa; Singapore; Stati Uniti d’America;
Repubblica del Sudafrica; Svizzera.

La lista include, ai medesimi fini, anche i seguenti tetritori: Antille Olandesi (territotio d’Oltremare
olandese); Atuba (territorio d’Oltremare olandese); Mayotte (collettivita d’Oltremare francese); Nuova
Caledonia (collettivita d’Oltremare francese a statuto speciale); Polinesia francese (collettivita
d’Oltremare francese); Saint-Pierre e Miquelon (collettivita d’Oltremate francese); Wallis e Futuna
(collettivita d’Oltremare francese).

Mezzi di pagamento

Al sensi del d.lgs. n. 231/2007, il denaro contante, gli assegni bancari e postali, gli assegni circolan e gli
altri assegni a essi assimilabili o equiparabili, i vaglia postali, gli ordini di accreditamento o di
pagamento, le carte di credito e le altre carte di pagamento, le polizze assicurative trasferibili, le polizze
di pegno e ogni altro strumento a disposizione che permetta di trasferire, movimentare o acquisite,
anche per via telematica, fondi, valori o disponibiliti finanziarie

Moneta elettronica

Strumento di pagamento prepagato costituito da un valore monetario che rappresenta un credito nei
confront dell’emittente, memozrizzato su un dispositivo elettronico, emesso dietro ricezione di fondi it
cui valore non sia inferiore al valore monetario emesso, accettato come mezzo di pagamento da
imprese diverse dall’emittente. Viene emessa da banche e Istituti di moneta elettronica (vedi).

MoneyVal (Select Comrmittee of experts on the evaluation of anti-money laundering
measures)

Sottocomitato dell’ European Committee on Crime Problems del Consiglio d’Europa (CDPC) costituito nel
settembre del 1997, opera come organo preposto alle politiche antiriciclaggio nel’ambito del Consiglio
- tenendo conto anche delle misure adottate dal GAFI - rivolgendo ai paesi aderenti specifiche
raccomandazioni in materia e sottoponendo al cennato CDPC un rapporto annuale sull’attivita svolta.
Valuta le misure antiriciclaggio adottate dai paesi aderenti al Consiglio d’Europa, ma non membsi del
GAFL Possiede lo status di Associate Member del GAFL, in qualita di gruppo regionale.

Nucleo speciale di polizia valutaria (NSPV)

Costituito allinterno del Corpo della Guardia di finanza, opera in prima linea sul fronte della lotta al
riciclaggio sia come otganismo investigativo di polizia, sia come organo amministrativo di controllo
del settore dellintermediazione finanziaria, unitamente alla Banca d’Italia e alla DIA.
NelP’espletamento della propria attivita, si avvale dei poteri e delle facolta che la legge riconosce ai suoi
appartenenti con riferimento alla specifica disciplina valutaria, oltre che di quelli propri della materia
fiscale.

OFAC (Office of Foreign Assets Control)

Agenzia del Dipartimento del tesoro statunitense, costituita sotto gli auspici del Sottosegretario del
Tesoro per il terrorismo e Vintelligence finanziaria. L’OFAC regola e applica le sanzioni economiche e
commerciali disposte, nello svolgimento della politica estera e della sicurezza nazionale, nei confront
di altri Stati, organizzazioni e individui stranieri.
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Paesi della Unione eutopea

Comprendono i 15 paesi che erano membri dell'Unione europea gia prima del maggio 2004 (Austria,
Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Itlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Unito, Spagna e Svezia) e 1 12 paesi nuovi membri entrati a far parte della UE dopo
tale data (Bulgatia, Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica Ceca, Romania,
Slovacchia, Slovenia e Ungheria).

Paesi e tertitori a fiscalitd privilegiata

Paesi e terrtori elencati (cosiddetta ‘black /Aist”) nel decreto del Ministro dell'economia e delle finanze
del 23 gennaio 2002 (G.U. n. 29 del 4 febbraio 2002), successivamente modificato ad opera del
decreto ministeriale del 22 marzo 2002 (G.U. n. 78 del 3 aprile 2002) e dal decreto ministeriale del 27
dicembre 2002 (G.U. n. 10 del 14 gennaio 2003).

Riciclaggio

L’articolo 648 4is del codice penale punisce per il reato di rciclaggio chiunque, fuori dei casi di
concorso nel reato, “sostituisce o trasferisce denaro, beni o altre utilitA provenienti da delitto non
colposo, ovvero compie 1n relazione ad essi altre operazioni, in modo da ostacolate I'identificazione
della loro provenienza delittuosa”.

Ai sensi dell’art. 2 del d.gs. n. 231/2007, costituiscono riciclaggio, se commesse intenzionalmente, le
seguenti azioni: a) la conversione o il trasferimento di beni, effettuati essendo a conoscenza che essi
provengono da un’attivita ctiminosa o da una partecipazione a tale attivita, allo scopo di occultare o
dissimulare P'origine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia coinvolto in tale attivitd a
sottrarsi alle conseguenze giuridiche delle proptie azioni; b) Poccultamento o la dissimulazione della
reale natura, provenienza, ubicazione, disposizione, movimento, proprietd dei beni o dei diritti sughi
stessi, effettuati essendo a conoscenza che tali beni provengono da un’attiviti criminosa o da una
partecipazione a tale attivita; c) ’acquisto, la detenzione o l'utilizzazione di beni essendo a conoscenza,
al momento della loro ricezione, che tali beni provengono da un’attivitd criminosa o da una
partecipazione a tale attivitd; d) la partecipazione ad uno degli atti di cui alle lettere precedent,
Passociazione per commettere tale atto, il tentativo di perpetratlo, il fatto di aiutare, istigare o
consigliare qualcuno a commetterlo o il fatto di agevolarne 'esecuzione.

SGR (Societa di gestione del tisparmio)

Societa per azioni alle quali ¢ riservata la possibilita di prestare congiuntamente il servizio di gestione
collettiva e individuale di patrimoni. In particolare, esse sono autorizzate a istituire fondi comuni di
investimento, a gestire fondi comuni di propria o altrui istituzione, nonché patrimoni di Sicav, e a
prestare il servizio di gestione su base individuale di portafogli di investimento.

Sicav (Societa di investimento a capitale variabile)

Organismi di investimento collettivo in valoti mobiliari costituiti in forma societaria, introdotti nel
nostro ordinamento dal dlgs. 25.1.1992, n. 84, ora disciplinat dal Testo unico in materia
d'intermediazione finanziaria.

SIM (Societa di intermediazione mobiliare)

Societa - diverse dalle banche e dagli intermediari finanziari vigilati - autorizzate alla prestazione di
servizi di investimento ai sensi del Testo unico in materia d’intermediazione finanziaria. Per servizi di
investimento si intendono le seguenti attivita aventi per oggetto strumenti finanziari: la negoziazione
per conto proprio e per conto terzi; il collocamento; la gestione su base individuale di portafogli di
investimento per conto terzi; la ricezione e la trasmissione di ordini nonché la mediazione.

Le SIM sono sottoposte alla vigilanza della Banca d’Italia e della Consob.
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Sistema pubblico di connettivitd (SPC)

1l sistema rappresenta 'evoluzione della preesistente Rete unitaria della pubblica amministrazione ed &
volto ad assicurare il coordinamento informativo e informatico dei dat tra le amministrazioni centrali,
regionali e locali. Esso consiste in una struttura tecnologica per il collegamento telematico tra le
pubbliche amministrazioni, che consente il dialogo e lo scambio di informazioni in condizioni di
sicurezza, mediante accesso ai dati e alle procedure residenti nei sistemi informativi automatizzati di
ciascun ente.

Societa fiduciaria

Societa che esercita in forma di impresa 'amministrazione di beni per conto di terzi. Rientrano nel
novero delle societa fiduciade due distinte categorie: le cosiddette fiduciarie “statiche”, disciplinate
dalla legge n. 1966 del 1939, che svolgono attivitd di amministrazione fiduciaria di beni di terzi in
modo conservativo, previa autorizzazione del Ministero dello sviluppo economico; le cd. fiduciarie
“dinamiche”, abilitate alla gestione di portafogli di investimento su base individuale congiunta al
servizio di intestazione fiduciaria, iscritte nella sezione speciale dell’albo tenuto dalla Consob.

Titolate effettivo

La persona o le persone fisiche che, in ultima istanza, possiedono o controllano il cliente noaché la
persona fisica per conto della quale é realizzata un’operazione o un’attiviti. I criter per
Pindividuazione del titolare effettivo sono tiportati in un allegato tecnico al d.Igs. n. 231/2007.

Ufficio italiano dei cambi (UIC)

Ente strumentale della Banca d’Ttalia, con funzioni in materia di contrasto al riciclaggio di denaro,
compiti attuativi della gestione delle riserve ufficiali in valuta estera e attivitd di raccolta di
informazioni per lelaborazione delle statistiche sulla bilancia dei pagamenti e sulla posizione
patrimoniale verso lestero. Il d.gs. n. 231/2007 ha disposto, a far tempo dal 1° gennaio 2008, il
trasfetimento alla Banca d’Italia delle competenze e dei poteri dell’'UIC, con le relative rsorse
strumentali, umane e finanziarie, e la contestuale soppressione dell’'Ufficio stesso. Il decreto ha inoltre
previsto listituzione presso la Banca della UIF.
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NUMERO DI SEGNALAZIONTI ARCHIVIATE (2001-2009)

Numero di segnalazioni orchiviate

(fonte UIF)
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Provvedimenti di sospensione adottati e relativi fondi bloccai
Valore totale

operazionf oggetto di
Provvedimenti sospensione

{milioni di euro)

1997 1 0,08
1998 4 587
1999 9 9,82
2001 3 1,28
2002 6 0,61
2003 5 6,55
2004 17 6,29
2005 9 35,72
2006 12 7,31
2007 13 12,13
2008 27 10,41
2009 16 29,41
TOTALE 122 125,48
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ESITI DELLE SOS COMUNICATI ALLA UIF DAGLI OO.IL*

2007 2008

SOS per le quali gl 00.11. hanno comunicato I'esito di cui: 5.884| 6.174
trasmesse all'autorita giudiziaria 347 126}
relative a casi gia all'att.ne dell' A.G 234 161
prese in carico dalla DIA 124 63

inoltrate dal NSPV ai reparti locali
archiviate dagli 00.II.

3.566 4.753
1.613 1.071

(fonte UIF)
*concordato con la GdF che i dati relativi al 2009

saranno desunti dalla successiva tabella "Sviluppo
delle SOS" sempre a cura della GdF
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Ripartizione regionale delie SOS di sospetto riciclaggio trasmesse dagli Intermediari finanziari

2006 2007 2008
REGIONI
(%) (%) (%) num. SOS (%)

Lombardia
Lazio , 16,9 15,6 14,2 2.000 14,8 3.044
Campania 9,6 9,5 9,6 1.344 8,8 1.801
Piemonte 7.1 6,4 7,2 1.006 7,1 1.448
Veneto 6,6 6,9 6,7 937 6,1 1.244
Emilia Romagna 6,3 6,4 7,0 986 6,9 1.422
Toscana 5,4 6,2 6,0 849 8,3 1.702
Puglia 3,9 3,9 4,1 575 3,4 703
Sicilia 3,8 4,1 3,9 542 3,1 633
Calabria ) 2,5 2 3,4 477 2,6 541
Liguria 2 2,1 2,0 285 1,6 338
Abruzzo 1,3 1,7 1,8 253 1,8 367
Friuli Venezia Giulia o 1,3 19 2,0 277 1,8 376
Marche 1,1 1,8 1,6 225 2,2 460
Trentino Alto Adige 0,9 0,8 0,9 127 .09 192
Sardegna 0,6 1 1,2 172 1,2 243
Umbria 0,5 0,9 0,8 117 0,8 164
Basilicata 04 0,4 0,6 78 0,4 84
Molise 0,4 0,5 0,3 39 0,4 87
0,1 12 0,1 19
100 - 14.069 ‘100 20524
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OPERAZIONI SEGNALATE (im

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 7 2008
VALORE TOTALE 471,34]  866,07] 972,83] 912,04] 2.149,44] 2.139,10f 2.398,52| 2.321,14] 2.514,16 7.718,10]
[NUM. OPERAZIONI 6.307 9.480] 12.617]  9.279, 12.137 16.451 16.860 20.942] 24.967 36.856]
VALORE MEDIO 0,07 0,09 0,08 0,10} 0, 18I 0,13 0,14 0,11 0,10} 0,21

(fonte UIF)
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Ripartizione delle segnalazioni per categoria di segnalante
2006 2007 2008 2009 TOTALE

Notaio e Consiglio Nazionale del Notariato 170 127 103 69 469
Ragioniere o perito commerciale 15 21 19 10 65
Dottore commercialista 24 37 17 28 106
Agenzia di affari in mediazione immobiliare 6 10 13 3 32
Avvocato 3 8 6 3 20
Gestione di case da gioco 0 0 4 6 10
Altri 8 5 4 8 25
Revisore contabile 2 4 3 7 16
Societa di revisione 9 2 2 2 15
Agenzia in altivita finanziara 0 1 2 0 3

TOTALE 237 215 173 136 761
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Valori medi mensili relativi ai flussi S.AR.A. (2009)

Banche e Poste ltaliane

SpA. 4.500.085| 5.216.953] 34.072 25.198.817 4,297.864
Altri intermediari finanziari 112 472779 20| 27.897| 25.872
Societa fiduciarie 3.315 5.630) 13| 13,534} 193
SGR 333 1.563) 0 26.993| 1
SIM 267 1.258| 3 13.998| 343
Imprese ed enti assicurativi 5.406] 691 1 23.567| 33
Istituti di moneta elettronica 399 25| 4 1.921 .

(fonte UIF)
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Lotta al finanziamento del terrorismo: sintesi dati

congelamenti 2002-2009

Anno Soggetti con rj'om‘i Conti . Valore dfzi.cumi
congelati congelati | congelati (Euro)
2002 67 67 350.000
2003 42 45 440.000
2004 55 57 441.000
2005 30 32 442.000
2006 30 32 442.000
2007 27 29 126.906
2008 29 35 427.000
2009 31 43 685.602

(Fonte UIF)



Camera dei Deputati — 180 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

Contestazioni effettuate dal MEF - GDF e UIF durante I'anno 2009

Trasferimento di denaro contante o titoli al
portatore

Asseqgni privi di clous non trasf
Trasferimento o saldo libretti ol portatore
Assegni bancari e postali

Assegni circolari, vaglia postali e cambiori

Assegni a m.m.
Omessa segnalazione di operazioni sospette 16|
Omessa comunicazione al MEF di infrazioni
Omessa o tardiva registrozione
TOTALE 17 0,00

Decreti emessi dal MEF durante I'anno 2009

_ INFRAZION

Trasferimento di denaro contante o titoli ol portatare
|Assegni privi di claus non trasf

Assegni a m.m.

Omessa segnalazione di operozioni sospette

Omessa comunicazione al MEF di infrazioni

TOTALE
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Bollettino semestrale

2/2009

PARTE I

LE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE (breviter SOS)

SEZIONE 1:

OPERAZIONI SOSPETTE SEGNALATE

DAGLI OPERATORI ECONOMICI
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Unita di Informazione Finanziaria

Bollettino semestrale

Luglio - Dicembre 2009
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Nel secondo semestre del 2009, la crescita del flusso di segnalazioni di operazioni
sospette é proseguita a ritmi sostenuti. Nel periodo sono pervenute oltre 11.100
segnalazioni, con un incremento di circa il 44 per cento rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente. Le segnalazioni complessivamente pervenute alla UIF nel 2009 sono
state oltre 21.000 (+ 44,3 per cento rispetto al 2008).

Altrettanto intensa é stata I'attivita di approfondimento finanziario svolta dalla UIF:
le segnalazioni trasmesse nel semestre agli organi investigativi sono state oltre 9.900
(+33,5 per cento rispetto al secondo semestre del 2008). Il totale delle segnalazioni
trasmesse nel 2009 ammonta a oltre 18.800 (+ 40,7 per cento rispetto al 2008).

Per quanto riguarda le categorie di soggetti obbligati, la quota maggiore di
segnalazioni proviene ancora da banche e Poste Italiane SpA (rispettivamente 61 e 19 per
cento del totale). Una ulteriore crescita ha fatto registrare la quota relativa alle societa
finanziarie (18 per cento). Permane del tutto irrilevante la collaborazione attiva delle altre
categorie di segnalanti e, in particolare, dei professionisti.

Dal punto di vista territoriale, Lombardia e Lazio appaiono le regioni nelle quali si
concentra e viene movimentata la maggior parte dei capitali generati da attivita illegali,
atteso che da esse continua a pervenire il numero maggiore di segnalazioni di operazioni
sospette (rispettivamente, il 27,5 e il 15,5 del totale di quelle pervenute alla UIF).

Nel semestre la UIF ha condotto 8 ispezioni e ha segnalato all’Autorita Giudiziaria
64 fattispecie di possibile rilevanza penale. In particolare, sono state presentate 59
denunce ai sensi dell’art. 331 c.p.p. e 5 informative utili a fini di indagine (nell anno,
pertanto, I riferimenti in questione sono stati, complessivamente, 77 e 12; nel 2008 erano,
rispettivamente, 21 e 10).

Gli scambi informativi con le FIU estere, con I'Autorita Giudiziaria e con le Autorita
di settore si fanno sempre piit frequenti, sistematici, proficui. Anche da tali aspetti emerge
la rilevanza che una complessa e ben strutturata rete di relazioni interistituzionali a livello
nazionale e internazionale, puo assumere al fine di accrescere l’efficacia dell’azione
antiriciclaggio e di preservare l'integrita del sistema finanziario ed economico.
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SOS DI RICICLAGGIO' E DI FINANZIAMENTO AL TERRORISMO?

DATI COMPLESSIVP

' L’art. 41 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 impone agli intermediari finanziari, agli operatori non
finanziari e ai professionisti di inviare alla UIF una segnalazione "quando sanno, sospettano o hanno motivi
ragionevoli per sospettare che siano in corso o che siano state compiute o tentate operazioni di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo". Il sospetto ¢ desunto dalle caratteristiche, entitd, natura dell'operazione o da
qualsivoglia altra circostanza conosciuta in ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto anche della capacita
economica o attivita svolta dal soggetto.

Le segnalazioni devono essere effettuate senza ritardo, ove possibile prima del compimento dell'operazione oggetto
della prestazione. La UIF pud sospendere l'esecuzione delle operazioni sospette per un massimo di cinque giorni
lavorativi, sempre che cio non pregiudichi il corso delle indagini.

La UIF effettua approfondimenti sulle segnalazioni di operazioni sospette e le trasmette, arricchite dell'analisi
finanziaria, al Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di finanza (NSPV) e alla Direzione investigativa
antimafia (DIA).

Qualora le segnalazioni siano ritenute infondate la UIF le archivia.

* La Convenzione delle Nazioni Unite per fa Soppressione del Finanziamento del Terrorismo del dicembre 1999, ha
esteso gli strumenti utilizzati nel contrasto al riciclaggio al contrasto del finanziamento del terrorismo internazionale.
Nell'ottobre 2001, il GAFI, ampliando il proprio mandato al contrasto del finanziamento del terrorismo, ha emanato le
8 Raccomandazioni Speciali (a cui in seguito ¢ stata aggiunta la Raccomandazione Speciale 9).

Le norme e indicazioni internazionali hanno formato oggetto di diversi provvedimenti nazionali, le cui previsioni

sono state raccolte e sistematizzate nel D.Lgs. n.109/2007, emanato in recepimento della Direttiva 2005/60/CE.

In particolare il D.Lgs. n. 109/2007 impone ai soggetti obbligati, fra I’altro, di:

» segnalare alla UIF come sospette le operazioni, i rapporti e ogni altra informazione disponibile, riconducibile ai
soggetti contenuti nelle liste diffuse dalla UIF stessa;

e segnalare operazioni sospette che, in base alle informazioni disponibili, siano direttamente o indirettamente
riconducibili ad attivita di finanziamente del terrorismo.

3 Eventuali differenze rispetto a dati precedentemente diffusi sono da attribuire alla definitiva classificazione dei dati

censiti.
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1.1.1

SOS di riciclaggio e finanziamento al terrotismo
Serie Storica (1997 — 2009)

1997 } 1998 | 1999 | 2000 | 2001 § 2002 § 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Isem | 2sem | Anno
14.602] 9.934] 11.135] 21.069|

840§ 3.798§ 3.720F 3.813§ 59358 7.481] 52601 6.813F 9.057] 10.322] 12.544

25000 T“ ——

—
——

2000041

1500047

100004

50004

2006 5007 2008 2008

"1 decreto legislativo 20 febbraio 2004, n. 56, attuativo della Direttiva 2001/97/CE ha esteso anche ai professionisti e
ad alcune categorie di operatori non finanziari I’obbligo di segnalazione delle operazioni sospette.
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1.1.2

SOS di riciclaggio e finanziamento al tetrorismo

Flussi Semestrali
Variazione rispetto al periodo
Valori assoluti corrispondente dellanno
precedente (%)
Pervenute Trasmesse Pervenute Trasmesse
1 Semestre 6.862 5.946 5.0% -5.1%
2008 I1 Semestre 7.740 7.436 28.8% 36.3%
Totale anno 14.602 13.382 16.4% 14.2%
1 Semestre 9.934 8.902 44,8% 49,7%
2009 II Semestre 11.135 9.928 43,8% 33,5%
Totale anno 21.069 18.830 44,3% 40,7%
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SOS DI RICICLAGGIO
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1.2.1
SOS di riciclaggio
Serte Storica (1997 — 2009)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 200z | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
I sem l]scml Anno
840] 3.798] 3720 3813] 5390] 6.569] 4939] 6.519] 85798 o.838] 12202] 14.242] 9.683] 10.992] 20.675
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1.2.2
SOS di riciclaggio ripartite per tipologia di segnalante
Banche - n. 6.669

—Poste - n, 2,090
/

Professionisti e altri /
segnalanti - n. 56

SIM, SGR, fiduciarie - n. 40
Interm. Finanz. - n. 2.036

Notal - n. 26—,

Dottori commercialisti - n. 16

) , ] “~—Custodia e trasp, valori - n. &
Altri = n, 14— / \
/ Avvocati - n. 2 \
1 e ¥
Case da gioco -n. 2 I'|I_ Ragionieri o Periti
commerciali-n. 4
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123
SOS di riciclaggio da intermediari finanziari
Setie Storica (1997 - 2009)
1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Isem. | IT scm.l Anno
840 3799 37200 3811 5390 6.569 4.933r G519 8579 960l 1198 14064 o6 1093 2053

28000 ————
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10000
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XVI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

SOS di riciclaggio da intermediari finanziari per provincia

rovin Isem /i sam |Totale Regione IPrwlncln lzem | Nlsem [Totale ]
CHIETI 56 44 100 MOLISE CAMPOBASSO 47 25 72,
| \eRUZZO L'AQUILA 27 10| 37 ISERNIA 7 8 15|
|PESCARA 65 48] 113] [MOLISE Totale 54 33 87|
TERAMO 77 40 117 ALESSANDRIA 57 69 126
[ABRUZZO Totale 225 142] 367| ASTI 31 33 64
MATERA 21| 17, 38 BIELLA 43 59 102,
PASLICATA — [BGTENZA W32 48| |oenonte CUNEG 703 s8] 197
BASILICATA Totale 35 49, 84 NOVARA 40 44 84|
CATANZARO 39 45 84 TORINO 364 445 809
COSENZA 136‘ 120 256 VERBANIA 15| 13, 28
CALABRIA CROTONE 20 37 57 VERCELLI 14 30 44
REGGIO CALABRIA 45 65 110 PIEMONTE Totale 667 781 1448
VIBO VALENTIA 19 41§r 34 BARI 202 171 373]
[CALABRIA Totale 259 282 541 [ERINDISI 20 25 45|
AVELLINO 27 44 71 PUGLIA FOGGIA 73 6 139
BENEVENTO 1 2 34 [LECCE 32 4
[CAMPANIA CASERTA 117 14 263 TARANTO 40 4 3
NAPOLI 507] 695 1202] [PUGLIA Totale 367 337 704]
SALERNO 98 133 231} CAGLIARI 75 68 143
[CAMPANIA Tatale 760| 1041 1801 SARDEGNA NUORO 16 14] 30,
142 164| 306 ORISTANO 8 6 14
48 45 a3| SASSARI 33 23 56
45| 53| 98| [SARDEGNA Totale 132 111 243
84| 83 167| AGRIGENTO 25 14/ 3%
EMILIA ROMAGNA |PARMA 55 106 161 CALTANISSETTA 9 17] 26|
6 37 73) CATANIA 88 89 177
1 7 126 1 6] 7
2] 9! 177, SICILIA 50 38 88
100] 12 222 85| 90| 175'
[EMILIA ROMAGNA Totale 646]  779] 1428) 14 1§| 29
24| 40 64| SIRACUSA 25| 35' 59|
FriuLt vENEZIA |[PORDENONE 36, 23 59| TRAPANI 18 15 33,
GIULIA 20 48 €8 SICILIA Totale 315 318 633
84 101 185 AREZZO 42 51 93
FRIULE VENEZIA GIULIA Totale 164 212 376 FIRENZE 203 154 357|
FROSINONE 39 40 79 GROSSETO 20 18| 38
[_E_AHNA 65| 7] 122 LIVORNO 52 36} 88
LAZIO RIETI 12 3 25 LUCCA 89| 60| 14
ROMA T301] 66| Z7er] | oo MASSA 11 1 2
VITERBO 24| 29 53 [F_’ISA 68 65 13
LAZIO Totale 1341] 1705] 3046| PISTOIA 61 39| 100
GENOVA 112 88 200 PRATO 136! 526 662
LIGURIA [IMPERIA 34 31 é-5| SIENA 39 21 60
LA SPEZIA 12| 10| 22] [TOSCANA Totale 721 981 1702|
SAVONA 23] 29| 52] [TRENTINOALTO  [BOLZANO 42 39| 81
LIGURIA Totale 181 158 339] |JADIGE TRENTO 56| 561 112
P?RGAMO 211] __162]  373] [TRENTING ALTG ADIGE Totale 98 95 193
BRESCIA 353; 361 714 UMBRIA PERUGIA 73, 49 122}
COMO 75# 58] 133] TERNI 24/ 18 42|
CREMONA 57 60 117 UMBRIA Totale 97| 67 164
LECCO 34 36/ 70| [VALLED' AOSTA  [AOSTA 10 9 19
LOMBARDIA LODI 49 22 71] |VALLE D' AOSTA Totale 10 9 19|
[MANTOVA 69 66 1386] BELLUNO 2 13 25
MILANO 1644 2059 37osl PADOVA 131 150] 281]
PAVIA 57 61 118 ROVIGO g| 28 sgl
SONDRIO 5 7 2] [JvENETO TREVISO 7 99 196
VARESE VENEZIA 4 95 189}
LOMBARDIA Totale VERONA 136 141 272{
ANCONA VICENZA 116! 110 226
MARCHE (ASCOLI PICENO [VENETO Totale 608} 636! 1244]
MACERATA
]PESARO
[MARCHE Totale |

1.2.4
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1.2.5

SOS di riciclaggio da intermediarti finanziari per provincia
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1.2.6

SOS di riciclaggio da professionisti e operatori non finanziart'

2008 2009
Totale 1 sem 11 sem Totale
173 83 56 139

o
9
4
+

! Sono tenuti alla segnalazione deile operazioni sospette:
a) i dottori commercialisti, gli esperti contabili e i consulenti del lavoro;
b) i periti, i consulenti e gli altri soggetti che svolgono in maniera professionale, anche nei confronti dei propri associati o iscritti, attivita in
materia di contabilita e tributi;
c) i notai e gli avvocati quando, in nome o per conto dei propri clienti, compiono qualsiasi operazione di natura finanziaria o immobiliare e
quando assistono i propri in materia di: : ’
e trasferimenti di diritti reali, gestione di denaro, strumenti finanziari o altri beni;
e apertura o la gestione di rapporti bancari;
costituzione, gestione amministrazione di societa enti, trust o soggetti giuridici analoghi;
d) atri prestatori di servizi relativi a societa e trust;
e) revisori contabili (societa di revisione e iscritti nel registro dei revisori contabili);
f) operatori che svolgono attivita di:
o recupero di crediti per conto terzi;
 custodia e trasporto di denaro contante e di titoli o valori;
o gestione di case da gioco;
e offerta, attraverso la rete internet ¢ altre reti telematiche o di telecomunicazione, di giochi, scommesse o concorsi pronostici con vincite
in denaro;
agenzia di affari in mediazione immobiliare.
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1.2.7

SOS di riciclaggio da professionisti
e operatori non finanziari per regione

Regione Segnalazione 1 sem 2009 I sem 2009 Totale 2009
ABRUZZO 0 4 4
BASILICATA 0 0 0
CALABRIA 5 4 9
CAMPANIA 5 0 5
EMILIA ROMAGNA 11 2 13
FRIULI VENEZIA GIULIA 1 1 2
LAZIO 1 8 9
LIGURIA 1 0 1
LOMBARDIA 25 18 : 43
MARCHE 3 0 3
MOLISE 0 0 0
PIEMONTE 13 6 19
PUGLIA 1 2 3
SARDEGNA 1 0 1
SICILIA 1 1 2
TOSCANA 4 5 9
TRENTINO ALTO ADIGE 0 0 0
UMBRIA 2 (3 2
VALLE D' AOSTA 2 0 2
VENETO 7 5 12
Totale complessivo 83 56 139
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SOS di riciclaggio da professionisti
e operatori non finanziari per regione

, S.0.8. diriciclaggio ]
pervenute

K 3]

1 M 5 eoltre (5)
{ =il2 (2)

10
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1
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SOS DI FINANZIAMENTO AL TERRORISMO
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1.3.1

SOS di finanziamento al terrorismo
Sesic Storica (2001 - 2009)

2001 I 2002 l 2003 I 2004 I 2005 I 2006 I 2007 l 2008 2009
Isem | IT seml Anno

54 91 321f 204 474 434 34 360f 257 145§ 402
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1.3.2

SOS di finanziamento al terrorismo da intermediari finanziari per provincia

Regione Provincia 1 sem 09 Isem 09 | Tot ﬁcgionc Provincia ITsem09 | Tsem 09 | Tot
’ABRUZZO CHIET] ) EE [ANCONA 3 EE
RUZZO Totale . 2] 2] [MARCHE ASCOLI PICENO 1 3
&m@m\ POTENZA 1 1 MACERATA 3 e
BASILICATA Totale 1 1 [MARCHE Totale 7 1]
- ALABRIA COSENZA 1 | BIELLA ] ] 1
REGGIO CALABRIA ] 1 Y bevone  [NOVARA 3 3[4
CALABRIA Totale 1 e 'TORINO S EE
cavpANTA  |PENEVENTO 1 ! 1 'VERCELLI 7 | E
|NAPOLI 1 5 6 [PIEMONTE Totale 10] T
CAMPANIA Totale 2 s| 7 UGLIA |BARI 3 3
BOLOGNA 37 14] 51 [PUGLIA Totale E 3
FERRARA ) ] 3 CAGLIARI ) | BE
MODENA 3 5| 8] |[SARDEGNA  [SASSARI 1 |
EMILIA PARMA 3 1] 4 [SARDEGNA Totale 3 14
ROMAGNA PIACENZA 1 1 7 CATANIA 1 1
[RAVENNA 2 [ IE MESSINA 1 1
REGGIO EMILIA 3 5| ICiHA RAGUSA E 3
RIMINI 3 |E TRAPANI 1 1
[EMILIA ROMAGNA Totale 54 25] 79|  [SICILIA Totale .
GORIZIA__ 1 [ [FIRENZE 3 1
FRIULI VENEZIA{PORDENONE 1 1 LUCCA 1 [
GIULIA TRIESTE 1 1 Jroscana PISA 3 N
UDINE EE PRATO ] DK
[FRIULI VENEZIA GIULIA Totale 3 [3 SIENA 1) 1 13
LAZIO TLATINA 1 1| [TOSCANA Totale 19 s 24
RIETI 1 ] 1| JTRENTINO  [BOLZANO 1 EE
{ROMA 24 10] 3 [ALTOADIGE [TRENTO . i 1
VITERBO 1 ] i} [TRENTINOALTO ADIGE Totale 1 E
[LAZIO Totale 27 1] 371 [UMBRIA PERUGIA | I
GENOVA 4 4] [UMBRIA Totale . | I
LIGURIA IMPERIA 1 1 |PADOVA 1 EIE
SAVONA 1 1 ROVIGO 1 IE
[LIGURIA Totale o ] 6| [vEnETO TREVISO 3
[BERGAMO 7 3l 10] VERONA 2 4 4
BRESCIA 24 [OIED [VICENZA B 3|1
COMO 1 1 NETO Totale 9 4] 23
LECCO 2 2| [Totale complessi 257 145] 402
LOMBARDIA  1LODI 1 . 1
MANTOVA 3 [ 6
MILANO 59 30[ s}
SONDRIO . | 1
VARESE 9 o 11
TOMBARDIA Totale 106 o] 167
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1.3.3

SOS di finanziamento al terrorismo da intermediati finanziari per provincia

§.0.8. di Terrorismo
ripartite per provincia

M oltre 13 €))
BMdai1al3 (1)
BMda6al0 ()
| Q)
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134
Soggetti segnalati per finanziamento al terrorismo ripartiti per nazionalitd
I sem I sem

Pakistan 172 237 40 57 93 191 61 89 56 24 1.020
Ttalia 23) 66 23 28 47 35 43 22 35 24 346|
Marocco 43 78 29 35 72 22 22 27 14 15 357
Egitto 67 168) 34 18 41 35 21 28 24 13 449
Bangladesh 94 104 31 21 33 34 14 26 28 10 395}
Tunisia 60 75 44 32 30 22 24 13 17 6, 323
Senegal 24 4 6 1 3 13 6 57
Libia 28 19 3 2 5 8 1 3 5 74
Iraq [3 23 1 2| 10 2 6 7 1 3 61
Giordania 14 48 5 3 4 7 2 3 86
ran 5 22 4 4 27 17 43 16 7 2 147
Algeria 9 10) 6 12 19 7 4] 8 6 2 83
Sudan 6 2 4 5 16 9 2 44
India 12) 1 s 2 1 4 9 7 1 51]
Myanmar 2 4 2 6 8 S 1 28]
Somalia 49 92 9 3 9 6 1 1 4 1 175}
[Afghanistan 4 3 1 2 3] 3 10 2 1 29)
ex-Jugoslavia 2 7 5| 6 1 4 1 26
Altei 26 70 7 12 40 42 25 43 26 38 329
Siria 8 11 5 7 3 6 6 53
Ghana 10) 1 6 3 8 4 4 3 3 52
Nigeria 2| 5 1 18] 7 2 1 38,
Etiopia 2] 9 1 8 2) 1 23
Isracle 5 9 1 2 3 1 23
Libano 5| 9 3 2 1 23]
Arabia Saudita 11 5 11 2 3 33
Totale 661 1,107 258 253 498 471 319 347 253 15 4.325
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1.3.5

SOS di finanziamento al terrorismo per lista di riferimento

200

180 175

o0 {—

140

161

120

100

80

60

40

20 A

AUTORITA' OFAC SEGN. INIZ
GIUDIZIARIE INTERMEDIARI

SOS relative ad intermediari bancarti inseriti nelle liste dell OFAC

2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 Totale
) I sem I sem Anno
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PARTE 1

LE SEGNALAZIONI DI OPERAZIONI SOSPETTE (breviter SOS)

SEZIONE II:

SEGNALAZIONI ANALIZZATE
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SOS DI RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO AL TERRORISMO
ANALIZZATE

DATI COMPLESSIVI
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2.1.1

SOS di riciclaggio e finanziamento al terrorismo
Serie Storica (1997 - 2009)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001] 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 2009
Isem | IIsem | Anno

101 | 2.667 | 4.505 | 2.383 | 5.784 | 6.953 | 5.561 | 7.129 | 7.743 | 11.573 | 11.720 | 13.382 8.902 9.928 | 18.830

20000—1 — —

gl

Anghzzate 1°

1997 1998

1998 2000 2001




Camera dei Deputati — 214 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SOS di riciclaggio - Esiti

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 2009

Isem | IIsem Anno

Trasmesse
agli O. I 101 | 2.667 | 4.505 | 2.383 | 5.543 | 5.760 | 5.307 | 6.796|7.283 | 11.100 [ 11.507 | 12.985 | 8.629{ 9.700| 18.328

Isem | Il sem | Anno

di cui
Archiviate? 45 18 32 108 | 127 1.554 962 969 | 1.512] 2.282 3.794

20000 -1

18000

16000 -

14000 -t

12000 -

10000+

6000-

2000

[ Bver B8 ’999- 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2008 2007 2008 2009

211 potere di archiviazione delle segnalazioni & stato introdotto dall’art. 151, co. 2, della L. 388/2000 e confermato dall’art. 47 del
D.gs 231/2007. Le segnalazioni archiviate sono comunque trasmesse agli organi investigativi, i quali potrebbero disporre di
ulteriori significative informazioni sui soggetti interessati.
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2.1.3

Sos di finanziamento del terrorismo - Esiti

2001) 2002 | 2003 | 2004| 2005 | 2005 | 2007 | 2008 2009
Isem | IIsem| Anno
Trasmesse
agli 0. 1. 241) 1.193] 254] 333} 460 473} 213] 397 273]  228) 501
di cui
chiviate . . . : 271 113 34 33 119) 109 228}

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

G Trasmesae'agli O. |. mArchiviate I
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214

SOS da professionisti e operatori non finanziari - Esiti

2007 2008 2009
I sem IIsem| Ango
Trasmesse agli O. L. 246 129 65 87 152
Di cui Archiviate 131 64 7 38 45
Trasmesse

150-

100

2007 2008 2009

[3' sem m Il senﬂ

Archiviate

140

120

100

80

€0

2007 3 2008 2009

misem @ lisem |
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PARTE 11

CONTROLLI E SCAMBI INFORMATIVI

SEZIONE 1

CONTROLLI E ACCERTAMENTO DI IRREGOLARITA
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1.1
Ispezioni
2009
2008

I semestra| I semestre | Totale

Accertamenti ispettivi effettuati' 24 10 8 18

! Gli accertamenti ispettivi possono essere effettuati ai sensi degli artt. 47, comma 1 € 53, comma 1 e 4 del D.Lgs. 231/2007.
Art. 47, comma 1, del D. Lgs 231/2007: “La UIF, in relazione alle segnalazioni ricevute:a) effettua, avvalendosi dei risultati
delle analisi e degli studi compiuti nonche' tramite ispezioni, approfondimenti sotto il profilo finanziario delle segnalazioni
ricevute nonche' delle operazioni sospette non segnalate di cui viene a conoscenza sulla base di dati e informazioni contenuti
in archivi propri ovvero sulla base delle informazioni comunicate dagli organi delle indagini ai sensi dell'articolo 9, comma
10, dalle autorita di vigilanza di settore, dagli ordini professionali e dalle UIF estere.

Art. 53, comma 1 del D. Lgs 231/2007: “Le autorita di vigilanza di settore nell'ambito delle rispettive competenze verificano
l'adeguatezza degli assetti organizzativi e procedurali e il rispetto degli obblighi previsti dal presente decreto e dalle relative
disposizioni di attuazione da parte dei soggetti indicati nell'articolo 10, comma 2, dalla lettera a) alla lettera d), e lettera f),
degli intermediari finanziari indicati nell'articolo 11, comma 1, degli altri soggetti esercenti attivitd finanziaria indicati
all'articolo 11, comma 3, lettere a) e b), e delle societa di revisione di cui all'articolo 13, comma 1, lettera a).”

Art. 53, comma 4, del D. Lgs 231/2007: La UTF verifica il rispetto delle disposizioni in tema di prevenzione e contrasto del
riciclaggio o del finanziamento del terrorismo con riguardo alle segnalazioni di operazioni sospette e ai casi di omessa
segnalazione di operazione sospetta. A tal fine pud chiedere la collaborazione del Nucleo speciale di polizia valutaria della
Guardia di finanza.”
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1.2

Fattispecie di possibile rilevanza penale

2009
2008 I sermestre | I semestre | Totale
Denunce
ex art. 331 c. p. p. 21 18 59° 77
informative utili a 10 7 5 12
fini di indagine

? Di cui n. 45 effettuate mediante trasmissione della denuncia agli Organi Investigativi.
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1.3

Awvio di procedure per lirrogazione di sanzioni amministrative pecuniarie

2008 2009
1 semestre | II semestre Totale

Processi verbali 28 4 12 16
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PARTE I

CONTROLLI E SCAMBI INFORMATIVI

SEZIONE 11

SCAMBI INFORMATIVI
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2.1

Scambi informativi con FIU estere’

2007 2008 2009
1 semestre | 11 semestre | Totale
Richieste inoltrate 72 97 46 33 79
di cui:
o Per rispondere ad esigenze
dell’Antorita Giudigiaria 37 23
60
o DPeresigenze di analisi interna 9 10 19
Richieste ricevute 479 544 697
di cut:
Canale Egmont® 479 544 241 320 561
Canale “Fiu.Net”* ‘ : Sl 136

* Una singola richiesta pud essere riferita a piti nominativi.
% La rete Egmont & predisposta per gli scambi fra tutte le Fiu appartenenti al gruppo Egmont.

¢ Nell’ambito dell’Unione europea, dal 2002 ¢ stata costruita un’infrastruttura di comunicazione decentrata, denominata
FIUNET, che consente scambi informativi in modalita strutturata.
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22

Collaborazione con Autorita Giudiziaria

2008 2009

I semestre II semestre | Totale

Richieste ai sensi dell’art. 256 c.p.p. 47 47 21 68

Richieste ai sensi dell’art. 9 del d.Igs. n. 231/2007 6 6 20 26
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PARTE 11

RASSEGNA DEI PRINCIPALI PROVVEDIMENTI

SEZIONE 1

PRINCIPALI PROVVEDIMENTI IN MATERIA DI ANTIRICICLAGGIO
EMANATI NEL SEMESTRE
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1.1

Normativa primaria

Legge 15 luglio 2009, n. 94, Disposizioni in materia di sicurezza pubblica
(G.U. n. 170 del 24 luglio 2009 http://gazzette.comune.jesi.an.it/2009/170/4.htm )

La legge, oltre a introdutre una nuova norma in materia di money fransfer (art. 1, comma 20), reca (att. 3,
comma 37) modifiche al d.Igs. n. 231/2007 tese a:
a) estendere anche alla UIF e ai suoi dipendenti la limitazione di responsabilita ai soli casi di dolo o
colpa grave, gia prevista per le autorita di vigilanza di settote;
b) far si che la UIF comunichi solo I'avvenuta archiviazione delle segnalazioni sospette e non anche
Pinoltro delle stesse agli organi investigativi;
¢) chiarire I'ambito di applicazione delle sanzioni amministrative da parte delle autorita di vigilanza (art.
56, comma 1);
d) chiarire che il procedimento di cancellazione attivabile da parte dell’autoritd di vigilanza di settore
riguarda tutt gli elenchi nei quali gli intermediari siano iscritti e non solo quello di cui all’art. 106 del
TUB (art. 56, comma 2).

D.Lgs. 25 settembre 2009, n. 151, Disposizioni integrative e correttive del d. lgs. 231/2007 recante
attuazione della direttiva 2005/60/CE nonché della direttiva 2006/70/CE

(G.U. n. 256 del 3 novembre 2009 http://gazzette.comune.jesi.an.it/2009/256/1.htm )

L’intervento cottettivo & intervenuto a quasi due anni di distanza dall’emanazione della prima vetsione del
decreto antiriciclaggio. Il provvedimento contiene disposizioni in materia di attribuzioni della UIF e di
rapporti con le altre autorita antiriciclaggio. Modifica, tra I'altro, la disciplina riguardante le succursali e
filiazioni degli intermediari situate in Stati extracomunitari, la nozione del c.d. "titolare effettivo", gli
adempimenti dei professionisti, dei membri dei collegi sindacali e degli organismi di vigilanza.

Art. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2009, n. 102, come modificato dal decreto legge 3 agosto 2009, n. 103, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 ottobre 2009, n. 141, Disposizioni concernenti il rimpatrio di attivita finanziarie e
patrimoniali detenute fuoti del tertitorio dello Stato (cd. “scudo fiscale)

(G.U. n. 230 del 3 ottobre 2009 hutp://gazzette.comune.jesi.an.it/2009/230/1.htm )

L’articolo disciplina il rimpatrio ovvero la regolarizzazione delle attivita finanziarie e patrimoniali detenute
all’estero al 31 dicembre 2008 e non dichiarate, in violazione della normativa sul cd. “monitoraggio fiscale”.
L’emersione avviene mediante il pagamento di un’imposta straordinaria pari al 5% del valore delle attivita
finanziatie rimpatriate o regolarizzate nel periodo tra il 15 settembre e il 15 dicembre 2009. Questo termine &
stato prorogato al 30 aprile 2010 dall'art. 1, comma 1, del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194.

L’emersione preclude I'accertamento delle violazioni fiscali e contributive ed estingue le relative sanzioni
amministrative (nei limiti dei periodi d’imposta e degli imponibili che ne formano oggetto) e prevede la non
punibiliti per una serie di reati (reati tributari e taluni reati di falso).

Restano fermi gli obblighi antiriciclaggio, con particolare riferimento alla identificazione, registrazione e
segnalazione delle operazioni sospette. L’obbligo di segnalazione, peraltro, non sussiste nel caso di rimpatri o
regolarizzazioni per i quali si determinano gli effetti di non punibilita sopra citati.
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1.2
Normativa secondaria

Circolare del’Agenzia delle Entrate n. 43/E del 10 ottobre 2009, concernente Emersione di attivita
detenute all’estero. Articolo 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e successive modificazioni.

La Circolare disciplina Pambito di applicazione, le modalita e gli effetti dello scudo fiscale. Essa tibadisce, tra
laltro, la sussistenza, a carico degli intermediari, degli obblighi di adeguata verifica della clientela, di
registrazione e di segnalazione di operazioni sospette di riciclaggio.

(http:/ /www.governo.it/ Governolnforma/Dossier/scudo _fiscale/circolare121009.pdf)

Circolare del Ministero del’Economia e delle Finanze del 12 ottobte 2009, concernente I'operativita
connessa con lo "scudo fiscale” di cui all'art. 13-bis del decreto legge 10 luglio 2009 n. 78, ai fini
antiriciclaggio.

La Circolare ribadisce 'applicazione degli obblighi di adeguata verifica, registrazione e segnalazione di
opetazioni sospette di riciclaggio, precisando che gli intermediari sono tenuti all'obbligo di segnalazione nei
casi in cui sanno, sospettano o hanno motivi ragionevoli per sospettare che le attivitd oggetto di emersione
siano frutto di reati diversi da quelli per i quali si determina la causa di non punibilita prevista dalla stessa
normativa sullo scudo fiscale.

La Circolare chiarisce inoltre che nella valutazione delle opetazioni finalizzate all'emersione si deve tenere
conto del comportamento del cliente e di ogni alira circostanza di fatto conosciuta o disponibile nell'ambito
dell'adeguata verifica svolta, con patticolare riguardo all’origine dei fondi e alla congruita del valore

1.3

Provvedimenti della Banca d’Italia

Provvedimento della Banca d’Italia del 31 dicembre 2009 - Disposizioni attuative per la tenuta
dell’'AUI e per le modalita semplificate di registrazione di cui all'articolo 37, commi 7 e 8, del d.Igs.
231/2007

Il docutmento, in coetenza con i principi e le logiche della better regulation, detta regole, tra Ialtro, sulla
registrazione dei dati inerenti al titolare effettivo dei rapporti continuativi, sull’obbligo di registrazione
nel’AUT a carico degli intermediari presso cui sono incardinati i rapporti continuativi o a cul le opetazioni
sono riferibili, sui criteri per la registrazione delle operazioni in contropattita con intermediati insediati in
paesi a regime antiriciclaggio “non equivalente”.

(http://www.bancaditalia.i
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1.4

Comunicaziont dell’Unita di Informazione Finanziatia

Comunicazione del 24 settembre 2009. Imprese in crisi e usura.

Sulla base di prassi riscontrate nell’analisi di fenomeni di criminalitd finanziaria, il provvedimento contiene
schemi operativi volti ad agevolate gli intermediari, i professionisti e gli operatori non finanziari nei rapporti
intrattenuti con soggetti in difficoltd economica o finanziaria, che risultano maggiormente esposti 2
infiltrazioni criminali ovvero al ricorso all’usura.

Comunicazione del 13 ottobre 2009. Conti dedicati intestati a imprese.

L’accensione di conti dedicati, sui quali deve transitare la movimentazione finanziaria connessa all’esecuzione
di opere pubbliche, mira a garantire la tracciabilita dei flussi finanziari relativi sia ai contratti pubblici e ai
successivi sub-appalti e sub-contratti aventi a oggetto lavori, servizi e forniture, sia alle erogazioni e
concessioni di provvidenze pubbliche. La comunicazione raccomanda le banche e Poste Italiane SpA a
valutare con attenzione 'operativiti inetente tali conti, al fine di rilevare eventuali operazioni sospette.

Comunicazione del 9 novembre 2009. Presentazione di banconote in lire per la conversione in euro.
Segnalazione di operazioni sospette ai sensi dell'art. 41 del d.Igs. n. 231 del 2007.

Tenuto conto che con lintroduzione dell’euro le banconote in lire potranno essere convertite presso le filiali
della Banca d’Italia fino al 28.10.2012 e poiché risultano ancora in circolazione ingenti quantitativi di vecchie
lire la cui detenzione costituisce di per sé un’anomalia indicativa di una possibile provenienza da attivita
illecite, la comunicazione contiene l'invito alle banche e a Poste Italiane S.p.A. a valutare con attenzione e
tempestivitd 1 profili di sospetto insiti nelle operazioni di versamento di banconote in lire effettuate per
import significativi e della cui detenzione il cliente non sia in grado di fornire adeguata giustificazione.

(http:/ /www.bancaditalia.it/homepage/ notizie/uif/banconotelire.pdf )

Comunicazione del 5 febbraio 2010. Frodi informatiche.

Considerato che Iutilizzo sempte pit diffuso di servizi on- line in ambito finanziario e commerciale €
accompagnato sempre pill frequentemente dal moltiplicarsi di frodi informatiche in diverse forme e modalita,
con patticolare riferimento alle operazioni di phishing, la comunicazione offre agli intermediari indicazioni e
schemi di anomalia volti a prevenire illecito utilizzo dei canali di operativita on-line offerti dagli intermediar
alla proptia clientela.
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Relazione concernente i mezzi finanziari e le risorse attribuiti

all’'Unita di Informazione Finanziaria (UIF)
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Il presente documento rappresenta la relazione della Banca
d’Italia per il 2009 concernente i mezzi finanziari e le risorse
attribuiti all’Unitd di Informazione Finanziaria (art. 11, comma
2, del Regolamento per l‘’organizzazione e il funzionamento della
Unitd di Informazione Finanziaria, emanato dalla Banca d’Italia
ai sensi dell’art. 6, comma 2, del d.lgs. 21 novembre 2007, n.
231) . La relazione & allegata al Rapporto annuale sull’attivita
svolta che 11 Direttore della UIF trasmette al Ministro
dell’Economia e delle finanze per il successivo inoltro al

Parlamento entro il 30 maggio di ogni anno.
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11 decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, con il quale & stata istituita I'Unita di
informazione finanziaria per ['Italia (UIF), prevede che la Banca d’Italia attribuisca alla UIF
mezzi finanziari e risorse idonei ad assicurare I’efficace perseguimento dei suoi fini

istituzionali.

Il Regolamento per ’organizzazione e il funzionamento dell’Unitd di Informazione
Finanziaria, adottato con provvedimento della Banca d’Italia del 21 dicembre 2007, stabilisce
che 'Unita si avvalga di risorse umane e tecniche, di mezzi finanziari e di beni strumentali
della Banca, nel rispetto della normativa interna della Banca stessa e secondo principi di

economicita, proporzionalita, efficienza ed efficacia della gestione.

Per quanto riguarda gli assetti organizzativi, ’evoluzione dell’operativita della UIF
ha indotto ad apportare modifiche organizzative nella ripartizione dei compiti e delle risorse in

vista della maggiore efficacia dell’azione svolta.

Fin dall’avvio dell’operativita, 1’assetto organizzativo della UIF ¢ stato articolato in sei
Divisioni: Normativa e metodi; Rapporti e cooperazione con l’esterno; Analisi e gestione dati,

Operazioni sospette 1 e II; Segreteria.

Dopo la fase di messa a punto e consolidamento delle strutture, si & registrata una
crescente rilevanza della dimensione internazionale dell’attivita, che ha comportato un maggior
impegno derivante dalla partecipazione a diversi consessi internazionali (Gruppo di Azione
Finanziaria Internazionale, Gruppo Egmont, ecc.), accrescendo |'importanza strategica della

collaborazione con le altre Financial Intelligence Unit.

In relazione a cid, nel marzo scorso sono stati adottati interventi organizzativi che
prevedono una diversa distribuzione delle competenze tra le Divisioni Rapporti e cooperazione
con l’esterno e Normativa e metodi, concentrando nella prima le funzioni di cooperazione
internazionale e nella seconda i compiti di intérlocuzione con le autorita nazionali. In
particolare, alla Divisione Rapporti e cooperazione con l’esterno, che ha assunto la nuova
denominazione di Cooperazione internazionale, sono stati assegnati i compiti di prevenzione
del finanziamento del terrorismo internazionale diversi dall’analisi delle operazioni sospette,
mentre nella Divisione Normativa e metodi, che ha assunto la denominazione di Normativa e A
rapporti istituzionali, sono state allocate le competenze connesse con Pavvio delle procedure

sanzionatorie amministrative e ’interlocuzione con la magistratura.
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Il nuovo assetto dell’Unita prevede pertanto I’articolazione nelle seguenti unita di base:
Normativa e rapporti istituzionali; Cooperazione internazionale; Analisi e gestione dati,

Operazioni sospette I e II; Segreteria.

Relativamente alle risorse umane, alla data del 31 dicembre 2009 risultavano addetti
all’Unita 97 elementi, di cui 53 appartenenti alla carriera direttiva. L’etd media della compagine
era pari a 47,9 anni; gli elementi in possesso di diploma di laurea erano il 67 per cento; il

personale di sesso femminile era pari al 41,2 per cento del totale.

Dopo una fase di forte potenziamento delle dotazioni di risorse specialistiche, in
concomitanza con I’avvio della funzione, nel 2009 si ¢ registrata una sostanziale stabilizzazione
della compagine effettiva ed & stato perseguito I’obiettivo di amalgamare esperienze e

professionalita di diversa provenienza.
Nel corso del 2009 si sono infatti realizzati:

- 15 ingressi di personale proveniente da altre Strutture della Banca d’Ttalia, volti ad
accrescere il novero di professionalita specialistiche in campo giuridico-economico, in

molti casi con una pregressa esperienza nel settore della vigilanza bancaria e finanziaria;
- 16 uscite, di cui 8 per cessazione e 8 per diverso utilizzo presso le Strutture della Banca.

E’ previsto un ulteriore rafforzamento delle dotazioni dell’Unita: I’organico teorico &
stato incrementato di 20 posizioni. Nel corso del 2010 potranno quindi realizzarsi ingressi di
elementi con professionalitd di natura economico-aziendale e statistica. Sono stati, inoltre,
programmati concorsi per laureati con orientamento giuridico e per diplomati con conoscenza
di contabilita e bilancio, dal cui esito potranno derivare ulteriori assegnazioni di risorse

specialistiche.

Gli interventi formativi hanno riguardato il 72,4 per cento della compagine, per
complessive 1331 ore di formazione, distribuite tra le materie specialistiche, informatiche ¢

manageriali.

Per quanto riguarda le risorse informatiche, ¢ proseguito il rinnovo del patrimonio
tecnologico assegnato all’Unita, potenziando i canali di comunicazione telematica per lo
scambio e la condivisione di informazioni con soggetti esterni coinvolti nelle attivita di
competenza della UIF. Con riferimento alle attivitd di sviluppo applicativo, le principali
iniziative avviate sono volte a realizzare procedure integrate di gestione delle operazioni

sospette ai fini dell’antiriciclaggio — per accrescere il livello di automazione dei processi di
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trattamento delle segnalazioni e di produzione dei flussi informativi destinati agli Organi
Investigativi (Direzione Investigativa Antimafia e Guardia di Finanza) — e sistemi di rilevazione
delle segnalazioni statistiche a fini di analisi quantitativa dei fenomeni di antiriciclaggio.
Ulteriori progetti in corso rignardano: la costituzione di un data warehouse per la gestione
integrata delle informazioni, provenienti dai processi operativi dell’Unita, da basi dati della
Banca d’Italia e da provider esterni, a supporto delle attivita di analisi; lo sviluppo di sistemi

per la gestione delle segnalazioni sulle transazioni in oro.

La UIF opera presso lo stabile sito in Roma, Largo Bastia 35/37. L’edificio ¢ stato
interessato da interventi di manutenzione delle componenti edili e impiantistiche, volti ad
assicurare la massima efficienza delle strutture e degli impianti tecnologici. Nel 2009, le
principali lavorazioni hanno riguardato gli impianti elettrici, termici, idrici e di
condizionamento. Per quanto concerne gli aspetti di safety e security, & stato realizzato un
nuovo impianto di spegnimento automatico d’incendio negli archivi e sono stati rafforzati i

presidi di sicurezza fisica e impiantistica all’interno e lungo il perimetro dello stabile.

La Banca provvede all’approvvigionamento dei beni e dei servizi occorrenti alla
UIF, attivando le procedure di selezione dei contraenti, stipulando e gestendo i relativi

contratti; in tale ambito si & realizzato il rinnovo di arredi.

Sono integralmente a carico della Banca le spese per il personale ¢ le missioni di
servizio, nonché i costi connessi con le risorse logistiche e tecnologiche messe a disposizione
della UIF. Inoltre, per far fronte a spese di autoamministrazione e prestazioni di servizi, nel
2009 & stato riconosciuto all’Unita un ulteriore stanziamento di risorse finanziarie pari a
192.500 euro (utilizzato per il 96,7%). Per il 2010 lo stesso stanziamento si ragguaglia a
207.000 euro.
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Istituto per la Migilanva sulle Assicurazioni Private o di Tnteresse Colletlivo
RACCOMANDATA A MANO
RISERVATA

SERVIZIO ISPETTORATO

Roma 30 MAR. 2010

Protn. 2 1-19-000410 Al Comitato di Sicurezza Finanziaria
c/o Ministero dell'Economia e delle Finanze
AlLti n. c.a. Prof. Vittorio Grilli

Via XX Settembre, 97
00187 ROMA RM

f Ministero deil'Economia
| e deille Finanze e,p.c. Al Ministero del'Economia e delle Finanze
AR T VQ,ESORO Dipartimento del Tesoro
2 ! UFFICIO | Direzione V — Prevenzione dell’Utilizzo
A | » del Sistema Finanziario per fini lllegali
3 i -7 AFR 2010 c.a. dott. Federico Luchetti
: - Via XX Settembre, 97
L | 00187 ROMA RM
vl oxany

Oggetto: Attivita di vigilanza sull'osservanza delle disposizioni antiriciclaggio nell’'anno 2009.
Relazione ex art. 5, d. Igs. 21 novembre 2007 n. 231.

Istitwito i Divitto Pabblico

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 5, comma 3, lett. b) del d.lgs. 231/2007, si
fornisce un resoconto sull'attivita svolta da questa Autorita, nell'anno 2009, in materia di vigilanza
sull'osservanza delle disposizioni antiriciclaggio nel settore assicurativo.

=
-
.

Nel corso del 2009, sono stati effettuati 19 accertamenti ispettivi finalizzati alla verifica del
rispetto degli adempimenti previsti dalla normativa in argomento; detti accertamenti hanno
riguardato sia le direzioni generali, che alcuni intermediari assicurativi delle sottoindicate societa:

s Direzioni generali
3 - BNLVitaspa;
g - FATAVitas.p.a,;
" - Eurizon Vitas.p.a,; MEF ’Dowmento
gy = - Popolare Vita s.p.a.. D,PART,MENT
, o 0
E 12zati TeSOl'O
A Intermediari assicurativi
i ol - 5agenzie di Fata Vita s.p.a.:
T \§ o Roma Nazionale s.r.l., Roma; 100000 ¢
| % ‘3 - o Assieuropa s.r.l., Roma;
E i3 o Finlazio Insurance s.r.l., Velletri (RM);
N o Cribari & Co. S.r.l, Cosenza;
1O 39
4rE 0:o
1 g ) o . . e
: N\ ti\ via del Quirinale, 21+ 00187 Roma -+ tel =39 06 421331 + fux -39 06 42133206 « wyew.isvap.it
A
= & &
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o Fides Servizi Assicurativi s.r.l., Reggio Emilia.

- 1 agenzia della Societa Cattolica di Assicurazioni s.c.a.r.l.:
o Claudio Pompei, Roma.

- 1 agenzia della Vittoria Assicurazioni s.p.a.:
o Vespignani di Petrucci Simone & C. s.a.s., Roma.

- 1 agenzia della HDI Assicurazioni s.p.a.:
o Andrea Bianchi, Roma.

- 1 agenzia della Ergo Previdenza s.p.a.:
o Anna Maria Ballestri, Roma.

- 1 agenzia della Alleanza Toro s.p.a.:
o Fabio Picciotti, Roma.

- 1 agenzia della Compagnia di Assicurazioni di Milano s.p.a.:
o Pronzati Assicurazioni s.a.s. di Valentina Pronzati, Roma.

- 1 agenzia della Bernese Assicurazioni s.p.a..
o Assidevis.r.l, Salerno.

- 1 agenzia della Nationale Suisse Compagnia italiana di Assicurazioni s.p.a.:
o Andrea Vignoni, Roma.

- 1 agenzia della Uniga Previdenza s.p.a.:
o Fabio Faitella, Roma.

- 1 broker:
o Vicinanza s.r.l.,, Roma.

Le verifiche presso le quattro direzioni generali hanno posto in evidenza carenze del
sistema dei controlli interni, con particolare riferimento alle procedure di acquisizione dei dati ed
alimentazione degli archivi di direzione.

Tali carenze, in due casi, hanno comportato — seppur nell'ambito di un generale livello di
affidabilita delle procedure utilizzate nella gestione degli adempimenti antiriciclaggio -
l'inserimento, nell’Archivio Unico informatico, di informazioni non sempre complete o corrette.

Negli altri due casi, le carenze riscontrate hanno generato significativi ritardi ed omissioni
delle registrazioni nelllAU! delle operazioni/rapporti da monitorare.

inoltre, per una societa, non risuitavano ancora attivati sistemi informatici per I'automatica
individuazione di operazioni sospette, che tenessero conto degli indici di anomalia indicati dalla
Banca d’ltalia. Cio ha comportato, spesso, una valutazione limitata alle sole operazioni effettuate
in contanti.

Per quanto riguarda le verifiche effettuate presso le reti distributive, in particolar modo per
le compagnie che si avvalgono della rete agenziale, &€ emerso un significativo ricorso a
procedure manuali ed una non sempre corretta compilazione della scheda antiriciclaggio, con
particolare riferimento alla data dell’'operazione ed al materiale esecutore della stessa (nel caso
di operazioni multiple). Inoltre, & stata spesso riscontrata 'impossibilita di individuare una data
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certa di trasmissione dei dati antiriciclaggio dall'intermediario alla compagnia di riferimento.
Infine, ancora non & stata ancora riscontrata una formalizzazione dell’attivita di adeguata verifica
della clientela svolta presso la rete agenziale.

Per quanto riguarda l'operativita del broker, & stato rilevato che gli adempimenti
antiriciclaggio ricadevano su una parte esigua del portafoglio gestito, essendo quest'ultimo
prevalentemente costituito da polizze dei rami danni e, per la parte relativa a polizze dei rami
vita, gii importi intermediati erano spesso inferiori alla soglia di rilevanza. Le operazioni
monitorate, infatti, hanno riguardato prevalentemente operazioni frazionate.

L'Autorita, in merito alle disfunzioni ed anomalie accertate, ha provveduto a formuiare
puntuali rilievi alle imprese, sollecitando I'adozione d'interventi volti a ricondurre a conformita il
loro operato, nonché quello dei loro intermediari assicurativi. Per quanto concerne le carenze nei
sistemi di controllo interno che hanno contribuito ad alimentare disfunzioni procedurali che
ostacolavano la funzionalitda di processi operativi finalizzati al’assolvimento degli obblighi di
legge, sono state predisposte le relative contestazioni.

Per due delle quattro societa & ancora in corso l'istruttoria successiva alla chiusura degli
accertamenti ispettivi, istruttoria all’esito della quale si valutera se attivare o meno |l
procedimento sanzionatorio amministrativo e/o interessare la Procura della Repubblica
competente.

Distinti saluti.
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Staft/Presidente Roma, aprile 2010

DECRETO LEGISLATIVO 21 NOVEMBRE 2007, N. 231

Oggetto: Trasmissione, ai sensi dell’art. 5, comma 3, D.Lgs. n. 231/2007, di dati e informazioni
sulle attivita svolte dalla Consob nel 2009 nelle materie di competenza del Comitato di Sicurezza
Finanziaria

1- Le attivita ispettive sulle societa di intermediazione mobiliare (SIM) in materia di
antiriciclaggio e la collaborazione con Banca d’Italia, UIF e Guardia di Finanza.

Nel 2009 la Consob ha avviato tre accertamenti ispettivi nei confronti di SIM, di cui due
non ancora conclusi, che comprendono verifiche delle aree antiriciclaggio. L’ispezione conclusa &
stata eseguita congiuntamente alla Banca d’Italia e gli esiti di tali accertamenti sono tuttora
all’esame.

Dette ispezioni riguardano, per quanto concerne l’area antiriciclaggio, la verifica
dell’istituzione e dell’aggiornamento presso i soggetti ispezionati dell’ Archivio Unico Informatico
e la verifica della correttezza delle comunicazioni, effettuate dagli stessi soggetti ispezionati al
Ministero dell’Economia e delle Finanze, relative alle violazioni commesse da propri promotori
finanziari in materia di limitazioni all’uso di contante e di titoli al portatore.

Sempre nel 2009 sono state programmate quattro ispezioni su societd di intermediazione
mobiliare che avranno luogo nell’anno in corso e che includeranno la verifica dell’adeguatezza
degli assetti organizzativi e procedurali con riferimento alla disciplina normativa del D.Lgs. n.
231/2007.

Al fine di evitare duplicazioni e sovrapposizioni sugli intermediari finanziari sottoposti a
vigilanza congiunta, secondo !’impostazione dell’ordinamento che prevede una ripartizione dei
compiti tra la Consob e la Banca d’Italia in funzione della finalita di vigilanza, sono gia stati avviati
i lavori per la sottoscrizione di intese tra le due Autorita, finalizzate al coordinamento delle attivita
ispettive anche in materia di antiriciclaggio, ad integrazione del protocollo d’intesa sottoscritto nel
2007.

Per quanto riguarda la collaborazione della Consob con I’UIF in tema di antiriciclaggio essa
avviene, per quanto compatibile con I’attuale assetto normativo, con le modalita previste dal
protocollo d’intesa sottoscritto nel 1993 con I’allora UIC (Ufficio Italiano Cambi),

Anche con I’UIF sono in fase avanzata i lavori finalizzati alla sottoscrizione di un nuovo
protocollo d’intesa volto a disciplinare termini e modalita di reciproca collaborazione in materia
di antiriciclaggio, con particolare riferimento al coordinamento delle attivita ispettive, alla vigilanza
sugli intermediari finanziari, alla ripartizione dell’attivitd sanzionatoria per omesse segnalazioni
delle operazioni sospette, allo scambio di informazioni sulle stesse operazioni sospette nonché
all’adozione di misure per agevolare il reciproco accesso ad albi e banche dati.
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Sono da tempo definite intese e protocolli che regolano le modalita attraverso le quali la
Consob puo avvalersi della collaborazione della Guardia di Finanza per I’esercizio delle proprie
competenze in materia di vigilanza ispettiva e informativa mentre sono in corso di definizione
misure specifiche di coordinamento con riguardo all’area antiriciclaggio.

2- Le attivita di vigilanza sui promotori finanziari ai fini dell’antiriciclaggio

Un settore particolarmente sensibile, per i rapporti diretti che vengono instaurati con la
clientela e per la capillaritd nella distribuzione territoriale & rappresentato dagli oltre 38.000
promotori finanziari che operano per le banche e per le imprese di investimento.

[ promotori finanziari, ai sensi del D.Lgs. 231/2007, rientrano tra i c.d. “altri soggetti
esercenti I'attivita finanziaria”, tenuti al rispetto degli obblighi di segnalazione di operazioni
sospette, di identificazione e registrazione della clientela e di limitazione all’uso del contante e dei
titoli al portatore.

Tali obblighi, con [I’eccezione della segnalazione delle operazioni sospette, si
sovrappongono sostanzialmente, seppure con altre finalita, alla disciplina Consob in materia di
regole di comportamento dei promotori finanziari. Tali disposizioni vietano infatti al promotore di
ricevere dalla clientela denaro contante o strumenti finanziari a lui intestati ovvero acquisire, a
qualsiasi titolo, somme e valori di pertinenza della clientela stessa.

Nel 2009 la Consob ha avviato 43 procedimenti amministrativi nei confronti di promotori
finanziari, con la contestazione, tra I’altro, di irregolaritd relative all’accettazione di mezzi di
pagamento difformi da quelli previsti. Di tali procedimenti, 14 si sono conclusi con sanzioni che
vanno dalla radiazione (9 casi), alla sospensione dall’Albo (4 casi), all’irrogazione di sanzioni
pecuniarie amministrative (1 caso).

Si evidenzia inoltre che il fenomeno del riciclaggio potrebbe celarsi dietro fattispecie di
appropriazione indebita. Anche a tali fini la Consob nel 2009 ha avviato 106 procedimenti
amministrativi nei confronti di promotori finanziari per illecita acquisizione di disponibilita della
clientela, che hanno comportato 425 richieste di dati e notizie, finalizzate alla verifica dell’utilizzo
dei mezzi di pagamento ricevuti dalla clientela stessa.

Per le evidenti sinergie riscontrabili nell’attivita di vigilanza Consob sull’osservanza delle
disposizioni regolamentari e sull’adempimento degli obblighi antiriciclaggio da parte dei promotori
finanziari, la Consob ha inserito in via sistematica, nei piani di vigilanza strategica di tale settore, i
controlli antiriciclaggio. In proposito sono in corso consultazioni con la Banca d’Italia e con I’UIF
finalizzati alla definizione delle modalita e dei criteri per lo scambio di informazioni relative a
violazioni della normativa antiriciclaggio commesse da promotori finanziari nello svolgimento
dell’attivita di offerta fuori sede.
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3- Le attivita di vigilanza sui mercati finanziari e la collaborazione con I’UIF.

Nel corso dei primi mesi del 2009 ¢ stato dato concreto avvio alla cooperazione tra la
Consob e I’UTF in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio sui mercati finanziari.

In tale contesto la Consob, nel febbraio 2009, ha segnalato all’UIF, ai sensi dell’art. 4 del
D.Lgs. n. 58/98 (Testo Unico della Finanza) e dell’art. 9 del D.Lgs. n. 231/2007, 35 operazioni
sospette ai fini della disciplina antiriciclaggio, per un controvalore superiore ai 3 milioni di euro.
L’attivita di vigilanza sui mercati finanziari svolta dalla  Consob ha infatti consentito
I’individuazione di operazioni su strumenti finanziari derivati concluse nei mercati regolamentati
gestiti da Borsa Italiana spa (in particolare [talian Derivatives Market e Securitised Derivatives
Exchange) mediante le quali sono stati attuati trasferimenti di liquidita, per lo piu tra persone
fisiche, privi di giustificazione economica.

Nel novembre 2009 sono state trasmesse all’UIF, ai sensi della normativa citata, ulteriori 16
segnalazioni. Il controvalore delle relative operazioni, rilevate autonomamente dalla Consob o
anche segnalate da soggetti vigilati e riconducibili in prevalenza a persone fisiche, ammonta a oltre
300 mila euro.

Nell’ambito degli incontri con I’UIF, finalizzati all’aggiornamento delle “Istruzioni
operative per I’individuazione delle operazioni sospette”, la Consob ha formulato il proprio
contributo con riferimento alla individuazione degli indicatori di anomalia relativi alle operazioni su
strumenti finanziari concluse sui mercati finanziari.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Dati statistici ed informazioni sulle attivita svolte dalla
Direzione Investicativa Antimafia nel 2009, foruiti al
Comitato di Sicurezza Finanziaria
ai sensi degli articoli 5 ¢ 48 Decreto Legislativo 2312007
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1. PREMESSA

La relazione riflette il lavoro svolto nel 2009 dalla Direzione Investigativa
Antimafia nell’espletamento delle proprie funzioni istituzionali alla luce del

quadro normativo introdotto dal D.Lgs. 231/2007.

Il contrasto al riciclaggio di denaro d’illecita provenienza, ed in particolare
I’aggressione ai patrimoni acquisiti illegalmente, ¢ un farget fondamentale

nella lotta alla criminalita organizzata, segnatamente a quella mafiosa.

Il reimpiego del denaro proveniente da attivita delittuose, realizzato con
sofisticate tecniche di riciclaggio, assicura, infatti, profitti enormi al crimine
organizzato. Per il riciclaggio dei proventi illeciti, le consorterie mafiose
adottano tecniche e strumenti diversi e, senza trovare barriere nei confini
nazionali, si servono di intermediari e societd di comodo in Paesi con
legislazione permissiva allo scopo di dissimulare le origini criminali del

denaro.

L’esperienza operativa maturata negli anni passati ha dimostrato che per
perseguire tale obiettivo, € necessario utilizzare non solo strumenti normativi
di carattere penale per interventi di tipo repressivo, ma anche e soprattutto
presidi normativi a carattere preventivo che consentano di contrastare sul

nascere il riciclaggio o disincentivino qualsiasi tentativo di porlo in essere.

In questa direzione, il D.Lgs. 231/2007, che ha dato attuazione alla terza
direttiva comunitaria antiriciclaggio (2005/60/CE del 26 ottobre 2005) ed
alla direttiva comunitaria 2006/70/CE (recante le misure di esecuzione della
succitata direttiva 2005/60/CE) ha rappresentato un sicuro passo avanti nella
predisposizione di un sistema di contrasto piu efficace, raffinato ed evoluto

rispetto al precedente.
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L’applicazione della normativa ha consentito infatti, alle forze di polizia
competenti, 1’acquisizione di un flusso informativo utile per 1’avvio di
investigazioni giudiziarie o, ricorrendone i presupposti, per l’avvio di
procedimenti di prevenzione in materia di contrasto dell’infiltrazione della

delinquenza di tipo mafioso nel sistema finanziario.

In tale quadro, questa Direzione ha svolto e svolge la propria attivita di

competenza monitorando il flusso informativo costituito dalle segnalazioni di

operazioni finanziarie sospette provenienti dall’U.LF., secondo un modus

operandi, frutto ormai di una prassi consolidata, che si articola nei seguenti

passaggi:

- analisi a livello centrale di tutte le segnalazioni pervenute dall’U.LF., con
I’ausilio degli archivi e delle banche dati disponibili;

- individuazione delle segnalazioni che si ritiene siano attinenti alla
criminalitd organizzata, informando, in caso positivo, I’U.LF. la D.N.A.
e, al fine di evitare duplicazioni e/o sovrapposizioni di indagini, il Nucleo
Speciale di Polizia Valutaria della Guardia di Finanza;

- ulteriore approfondimento investigativo delle segnalazioni individuate a
livello centrale, da parte dei Centri e delle Sezioni Operative, per

I’eventuale avvio di attivita a livello preventivo /o giudiziario.

Siffatta attivitd, svolta nel corso del 2009, viene illustrata nei paragrafi
seguenti, suddividendo l’esposizione in due parti: la prima dedicata
all’analisi dei dati statistici e la seconda all’esposizione degli esiti

dell’attivita operativa.
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2. ANALISI DEI DATI STATISTICI

Nell’anno 2009 sono pervenute dall’U.LF. n. 18.812 segnalazioni di

operazioni sospette.

Dette segnalazioni sono state prese in carico attraverso una procedura
informatica (GE.S.O.S.), predisposta sia per la gestione operativa delle stesse

che per ’elaborazione dei relativi dati statistici.

Ai fini di una migliore percezione del fenomeno, si passera quindi ad esporre
di seguito i dati statistici piu significativi.

Con riferimento alla suddivisione per aree geografiche dei soggetti
segnalanti, evidenziata dal grafico sottostante, le segnalazioni provengono
per il 52,47% dalle regioni settentrionali, per il 27,36% dalle regioni centrali
e per il 20,17% dal Sud e dalle Isole, confermando, sulla base dell’esperienza

fin qui accumulata, un andamento ormai consolidato nel tempo.

9870

5147

| oltalia Settentrionale mltalia Centrale mitalia Sud e Isole]
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Segnalazioni Pervenute divise per area geografica
Italia Settentrionale 9870 | 52,47%

Ttalia Centrale 5147 |27,36%

Italia Sud e Isole 3795 | 20,17%

Totale 18812

Procedendo nell’analisi di dettaglio, i dati disaggregati su base regionale,
esposti nella tabella seguente, dimostrano il netto primato, per quanto

riguarda la produzione delle segnalazioni, detenuto dalla Lombardia, seguita

dal Lazio.

REGIONE Segnalaz. Pervenute | Incid. Percentualel
LOMBARDIA ~ 5148 27,36%
LAZIO 2587 13,75%
CAMPANIA 1609 8,55%
TOSCANA 1602 8,53%
EMILIA ROMAGNA 1324 7,03%
PIEMONTE 1298 6,89%
VENETO 1214 6,45%
PUGLIA 705 3,72%
SICILIA 612 3,25%
CALABRIA 570 3,03%
MARCHE 371 1,98%
FRIULI VENEZIA GIULIA 364 1,94%
ABRUZZO 346 1,84%
LIGURIA 339 1,80%
SARDEGNA 218 1,15%
UMBRIA 165 0,89% :
TRENTINO ALTO ADIGE 164 0,88%
BASILICATA 81 0,44%
MOLISE 76 0,41%
VALLE D' AOSTA 19 0,11% |
TOTALE [ issiz | 100%
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L’attivita iniziale di analisi, volta all’individuazione delle segnalazioni
attinenti alla criminalitd organizzata di tipo mafioso, ha comportato 1’esame,
complessivamente, delle posizioni di 19.504 persone fisiche, di cui 13.793
soggetti segnalati € 5.711 collegati, nonche di 7.286 persone giuridiche, di cui
2.128 segnalate € 5.158 collegate.

Siffatta disamina ha consentito di estrapolare n. 365 segnalazioni, inviate poi
ai Centri Operativi ed alle Sezioni Operative per ’esecuzione degli
approfondimenti propedeutici all’inizio di un’eventuale attivitd a carattere

preventivo e/o giudiziario.

Delle suddette 365 segnalazioni, come si evince dal grafico sottostante, 105
(pari al 28,77%) hanno riguardato le regioni settentrionali, 49 (13,42%) le

regioni centrali e 211 (57,81%) le regioni meridionali e la Sicilia.
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Segnalazioni Investigate divise per area geografica
Italia Settentrionale 105 28,77%

Italia Centrale 49 13,42%

Italia Sud e Isole 211 57,81%
Totale 365

21

10

L. Italia Satﬁzn;innale O ltalia Centrale m ltalia éud e Isole

Dalle suesposte rappresentazioni grafiche emerge un dato particolarmente
significativo alla luce delle attribuzioni istituzionali di questa Direzione,
ossia che a fronte di un valore minore in termini di segnalazioni prodotte
(cfr. grafico a pag. 3), dalle regioni meridionali e dalla Sicilia provengono le
segnalazioni piu interessanti da un punto di vista investigativo, in un

rapporto quasi inversamente proporzionale.

Al riguardo, allo scopo di porre in evidenza ancor piu la valenza
investigativa, ai fini istituzionali della D.I.A., di dette segnalazioni, ¢ stato
determinato il rapporto tra le segnalazioni investigate e quelle pervenute,
desumibile dalla tabella seguente, in cui sono stati esposti i dati disaggregati

su base regionale.
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‘ Segnalazioni Segnalazioni incidenza

REGIONE Pervenute Investigate Percentuale
LOMBARDIA 5148 79 1,53%
LAZIO 2587 40 1,54%
CAMPANIA 1609 50 3,10%
TOSCANA 1602 7 0,43%
EMILIA ROMAGNA 1324 10 0,75%
PIEMONTE 1298 11 0,84%
VENETO 1214 2 0,16%
PUGLIA 705 8 1,13%
SICILIA 612 42 6,86%
CALABRIA 570 109 19,12%
MARCHE 371 2 0,54%
FRIULI VENEZIA GIULIA 364 2 0,55%
ABRUZZO 346 / /
LIGURIA 339 1 0,29%
SARDEGNA 218 / /
UMBRIA 165 / /
TRENTINO ALTO ADIGE 164 / /
BASILICATA . 81 2 2,47%
MOLISE 76 / /
VALLE D' AOSTA 19 / /
TOTALE 18812 365 1,94% [

Dall’analisi dei dati sopra indicati, ancora una volta emerge che la
Lombardia ¢ in assoluto la regione che ha fornito il maggior numero di
segnalazioni di operazioni sospette (5148), a cui perd non corrisponde,
parallelamente, il numero piu elevato di segnalazioni trattenute per

approfondimenti ai fini investigativi, ossia 79 (pari all’1,53%).

Significativo appare, invece, al riguardo, il dato relativo alle regioni
considerate tradizionalmente a rischio criminalitd mafiosa, che, a fronte di
un dato numerico contenuto, sono caratterizzate da un rapporto tra

segnalazioni investigate e pervenute percentualmente piu alto, pari al
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19,12% per la Calabria ed al 6,86% per la Sicilia, seguita dalla Campania al
3,10%.

Da ci0 si evince, ancora una volta, che, per i profili di interesse della D.I.A.,
soprattutto nelle regioni a rischio, non € rilevante tanto il dato numerico
quanto la qualita intrinseca delle segnalazioni effettuate, piu significativa ai

fini del contrasto al riciclaggio posto in essere dalla criminalita organizzata.

Allo scopo di valutare, inoltre, il grado di collaborazione attiva dei soggetti

obbligati ad effettuare le segnalazioni, ¢ stata approntata la seguente tabella.

TIPO INTERMEDIARIO Segnal] % |
ENTI CREDITIZI 12461 66,24
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 3327 (17,69
INTERMEDIARI FINANZIARI 2486 |13,21
IMPRESE ED ENTI ASSICURATIVI 300 | 1,59
NOTAIO 88 |0,47
AZIENDE DI CREDITO ESTERE 32 10,17
SOCIETA' FIDUCIARIE 28 |0,15
DOTTORE COMMERCIALISTA 27 10,14
SOC. DI GESTIONE FONDI COMUNI 16 0,09
RAGIONIERE O PERITO COMMERCIALE 16 0,09
REVISORE CONTABILE 6 (003
AVVOCATO 5 10,03
AGENZIA DI AFFARI IN MEDIAZIONE IMMOBILIARE 5 10,03
SOC. DI INTERMEDIAZ. MOBILIARE 3 (002
GESTIONE DI CASE DA GIOCO 310,02
TRASPORTO DENARO CONTANTE 2 0,01
SOCIETA' MONTE TITOLI S.P.A. 1 0,01
, SOCIETA DI REVISIONE 1 1001
RECUPERO DI CREDITI PER CONTO TERZI 1 0,01
MEDIAZIONE CREDITIZIA 1 |0,01
CONSULENTE DEL LAVORO 1 ]0,01
COMMERCIO COMPRESO ESPORT E IMPORT DI ORO PER 1 {001
FINALITA
_ AGENZIA INATTIVITA'FINANZIARIA [ 1 [o01
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In merito, non si registrano sostanziali differenze rispetto al passato, in
quanto sono sempre gli enti creditizi, con una percentuale del 66,24%, ad

alimentare in maniera elevata e costante 1’intero sistema.

Per quanto riguarda gli altri soggetti, invece, nell’anno in esame si rileva un
apprezzabile aumento dell’apporto fornito dagli enti della Pubblica
Amministrazione, con il 17,69%, rispetto al 9,15% dell’anno precedente,

seguiti dagli intermediari finanziari con 13,21%.
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3. ESITI DELI’ATTIVITA’ ANTIRICICLAGGIO

a. Analisi delle segnalazioni di operazioni sospette investigate nel 2009

Le 365 segnalazioni estrapolate nel decorso anno ai fini dell’esecuzione di

approfondimenti investigativi, hanno avuto il seguente esito:

e investigate con esito negativo': 47,
e segnalate all’A.G. perché correlate

a procedimenti penali gia in corso’: 98;
e in corso d’investigazione: 142;
e investigate con esito positivo’: 78.

Tali esiti, sono stati ulteriormente analizzati e disaggregati nelle due seguenti
tabelle, predisposte in base, alle categorie di soggetti segnalanti ed alle

tipologie di operazioni sospette segnalate.

Esito delle segnalazioni investigate ripartito per intermediario segnalante

Intermediario In corsodi | Correlate | Investigate | Investigate
investigazione | a proc. con esito con esito
penali in negativo positivo
corso
Banca 126 87 46 74
Notaio 1 0 0 0
P.A. (Poste Italiane) 10 0 2
Intermediario
finanziario 10 1 1 2
Ragioniere/Consulente 1 . 0 0 0
TOTALE 142 98 47 78

! per “segnalazioni investigate con esito negativo™ si intendono quelle che non sono sfociate in attivita di natura
giudiziaria, o comunque non sono state ritenute suscettibili di sviluppi connessi ai compiti istituzionali della
D.I.A,, e sono state, pertanto, rimesse alla competenza del Nucleo Speciale di Polizia Valutaria della Guardia
di Finanza;

? e segnalazioni inoltrate “all’A.G. perché correlate a procedimenti penali gia in corso” non sono state oggetto di
ulteriori investigazioni da parte della D.LA. in quanto attinenti a procedimenti penali gia instaurati, ma, in tale
contesto, messe a disposizione dell’A.G. procedente;

3 per “segnalazioni investigate con esito positivo” si intendono quelle che hanno dato origine a procedimenti
penali o attivita investigative nel 2009.
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Esito delle segnalazioni investigate ripartito per tipo di operazione finanziaria

Operazione In corso di Correlate a | Investigate [Investigate TOTALI

investigazione| proc. penaliin | con esito | con esito

€orso negativo | positivo
Trasferimento titoli e denaro 0 0 1 0 1
Bonifico a favore di ordine ¢ conto 15 2 0 12 29
Bonifico Estero 0 2 0 2 4
Ricezione bonifici 4 14 4 0 22
Emissione assegni 2 6| 0 1 9
Giroconto 4 1 16 0 21
Prelevamento con moduli di sportello 12 4 0 0 16
Prelevamento contante 18 10 9 20, 57

Prelevamento contante

<12.500 euro 4 0 0 5 9
Versamento contante 19 22 5 0 46

'Versamento contante
<12.500 euro

Versam. titoli di credito

Emiss. assegni circolari

— | —

Effetti ritirati

Incasso assegni circolari

Versam. assegni circolari

Assegni bancari protestati

Addeb. per estinz. assegno

Incasso assegno

—

DO [t

Sottoscrizione titoli

Rimborso su libretto

Cambio assegni circolari

Cambio assegni

Cambio taglio biglietti

Prelievo o ritiro contante

Incasso tramite POS

Pagamento utilizzo di carta di credito

Deposito su libretto a risparmio

Pagamenti diversi

Acquisto oro e metalli

Erogazione finanziamenti diversi

Rimborso finanziamenti

Consegna/ritiro mezzi pagamenti

canone cassetta sicurezza

spese

rimborso titoli e fondi comuni

emissione/estinzione cct € buoni f.

esecuzione mandati pagamento
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L’esame delle segnalazioni investigate nel 2009 ha evidenziato profili di
riconducibilitd oggettiva o soggettiva alle varie organizzazioni criminali

operanti sul territorio nazionale come di seguito riportato:

cosa nostra: 85
camorra: 92
‘ndrangheta: 163
criminalitd organizzata pugliese: 9
altre organizzazioni criminali italiane: 11
organizzazioni criminali straniere: 5
TOTALE 365

Al riguardo, va osservato che le varie organizzazioni criminali di stampo
mafioso, storicamente insediate nelle Regioni del sud Italia, hanno
progressivamente ampliato il proprio raggio d’azione, penetrando il tessuto
economico € sociale delle sviluppate Regioni del centro/nord Italia, con
“enclave” all’estero, proprio allo scopo di riciclare/reinvestire gli enormi

profitti generati dai traffici illeciti.

Pertanto, al fine di rendere percepibile siffatto fenomeno, i suesposti dati di
sintesi sono stati ripartiti in base alla distribuzione territoriale delle

segnalazioni sospette investigate, con i seguenti esiti:

a) 85 segnalazioni concernenti “cosa nostra”: 41 interessano la Sicilia e le

restanti 44 sono ripartite tra Lombardia (20), Lazio (9), Toscana (2),
Piemonte (3), Emilia Romagna (3), Calabria (6) e Campania (1);

b) 92 segnalazioni concernenti la “camorra”: 46 interessano la Campania e

le restanti 46 sono ripartite tra Lombardia (15), Friuli V.G. (2), Lazio
(21), Marche (2), Piemonte (3), Calabria (1), Emilia Romagna (1),
Puglia (1);
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¢) 163 segnalazioni concernenti la_“ ‘ndrangheta”: 100 interessano la

Calabria; le altre 63 interessano: Lazio (9), Lombardia (38), Piemonte
(3), Toscana (2), Veneto (2), Liguria (1), Emilia Romagna (6), Sicilia
(1) e Campania (1),

d) 9 segnalazioni concernenti la “criminalita’ organizzata pugliese”: 7

interessano la Puglia e 2 la Basilicata;

e¢) 11 segnalazioni concernenti “altre organizzazioni criminali italiane”: 5

interessano la Lombardia; le restanti 6 interessano: Veneto (1),

Campania (2), Calabria (2) e Lazio (1);

f) S segnalazioni concernenti “altre organizzazioni criminali straniere™: 3

interessano la Toscana, 1 la Lombardia ed 1 il Piemonte.
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a.l. Risultati scaturiti o correlati all’approfondimento delle segnalazioni di

operazioni sospette

L’approfondimento investigativo delle segnalazioni di operazioni sospette
estrapolate nel 2009 ¢, sostanzialmente, ancora in corso ed i risultati operativi
conseguiti nel decorso anno si riferiscono, per la gran parte, ad indagini
concluse nel 2009 ma sviluppate in relazione a segnalazioni di operazioni
sospette pervenute, analizzate e approfondite negli anni precedenti.

Nella seguente tabella sono stati riepilogati i dati relativi ai casi investigati,
alle persone perseguite ed ai risultati conseguiti (valori in euro) nell’anno in

€same:

Casi investigati riconducibili a| 66
procedimenti penali

Persone perseguite 177 (di cui 3 in stato di arresto)
Beni sequestrati 16.930.000 (art. 321 c.p.p.)
151.050.000 (L. 575/65)

Si passa di seguito ad esporre una sintesi delle principali attivita concluse o

in corso:

e a coronamento di una complessa indagine condotta nei confronti di
un’organizzazione criminale operante in Lombardia, gia foriera
dell’emissione, nel 2008, di 26 provvedimenti restrittivi della liberta
personale, emessi dal Giudice per le indagini Preliminari di Milano, si ¢
pervenuti alla richiesta di rinvio a giudizio a carico di 67 indagati per
associazione a delinquere di stampo mafioso, estorsione, ricettazione,
truffa, riciclaggio, reimpiego, omicidio volontario, favoreggiamento,
incendio doloso, violazione alla legge sulle armi, violazioni alle norme

sui beni culturali e sugli stupefacenti.
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Nel medesimo contesto investigativo, contrassegnato dall’accertamento
di una serie di estorsioni, commesse in danno soprattutto di imprenditori
con l'emissione di “fatture per operazioni inesistenti” nonché con
I’effettuazione di prestiti a terzi a tassi usurari anche nella
monetizzazione di assegni bancari post-datati, si ¢ conclusa, nel 2009, la
latitanza di uno degli indagati compreso tra i destinatari dei predetti
provvedimenti restrittivi € si ¢ proceduto all’esecuzione di un sequestro
preventivo di beni immobili, valori ed attivita finanziarie ammontanti a
circa 9,5 milioni di euro nonché alla notifica di un’ulteriore ordinanza di
custodia cautelare nei confronti di un altro indagato, ritenuto referente di
Cosa Nostra a Milano; provvedimento determinato da un prima Sentenza
emessa, nel dicembre 2009, dal G.I.P. del Tribunale di Milano a
conclusione del Rito Abbreviato richiesto da ventisette imputati, con la
quale sono state tra 1’altro disposte venticinque condanne a pesanti pene
detentive.

L’attivita dell’articolazione procedente, nel contempo destinataria degli
approfondimenti  investigativi  d’ulteriori  segnalazioni  sospette,
direttamente o indirettamente riconducibili ai fatti o agli indagati in
questione, procede con accertamenti di natura patrimoniale sulla scorta
dei quali I’A.G. competente ha, sinora, disposto il sequestro preventivo di
beni per un controvalore pari a circa 1,3 milioni di euro, correlati anche al
fatto che, a chiusura dell’udienza preliminare, il GUP ha disposto il
rinvio a giudizio, per tutti i capi d’imputazione, dei rimanenti 39 indagati

che non hanno chiesto di accedere al rito abbreviato.

¢ nel corso del 2009 ¢ stata ultimata da parte del Centro Operativo di Torino,
con la collaborazione in fase conclusiva di altre articolazioni periferiche
della D.I.A. e delle Forze di polizia territoriali, un’indagine, volta al

contrasto dell’infiltrazione della criminalita organizzata nel tessuto



Camera dei Deputati — 262 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

economico, finanziario e produttivo nel Piemonte, validamente supportata
dall’approfondimento di n. 3 segnalazioni di operazioni sospette trasmesse
in anni precedenti.

In particolare, il 20 ottobre 2009 ¢ stata eseguita un’ordinanza di custodia
cautelare in carcere emessa dal G.I.P. di Torino nei confronti di 3 soggetti
per il reato di riciclaggio ed ¢ stato eseguito il sequestro preventivo ex art.
321 c.p.p. di una societa di costruzioni e di n. 27 terreni e fabbricati per un
valore stimato pari a 6 milioni di euro.

Contestualmente sono state notificate, inoltre, n. 12 informazioni di
garanzia per i reati di cui agli artt. 81 cpv., 110, 117, 648 bis, 648 ter, 479
c.p., art. 7 D.1. 152/91 e art. 12 quinquies D.1. 306/92;

e al termine di complesse investigazioni a carattere patrimoniale e
finanziario scaturite dall’approfondimento di una segnalazione di
operazioni sospette, il Centro Operativo di Torino nel corso del 2009 ha
proceduto al sequestro, disposto dal locale Tribunale nell’ambito di un
procedimento di prevenzione, di due unitd immobiliari, quote di
partecipazione al capitale di una Srl e n. 6 rapporti bancari, per un
controvalore stimato in 550.000 euro, a carico di un soggetto condannato
in via definitiva per il reato di associazione di stampo mafioso, ritenuto

organico al clan Belfiore della “ndrangheta;

e nel marzo 2009, anche grazie ad utili informazioni desunte da numerose
segnalazioni di operazioni sospette, hanno trovato una prima
concretizzazione gli accertamenti patrimoniali eseguiti nei confronti di
personaggi legati ad un potente clan camorristico partenopeo con evidenti
cointeressenze nel basso Lazio.

Pertanto, da parte del Centro Operativo di Roma sono state sequestrate, ex

art. 321 c.p.p., autovetture per un valore stimato di circa € 130.000.
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Nel settembre successivo, nei confronti della stessa organizzazione
criminale, il citato Centro Operativo ha dato esecuzione ad un
provvedimento ablativo, disposto dal Tribunale di Frosinone nell’ambito
di un procedimento di prevenzione instaurato su proposta della D.D.A. di
Roma, pervenendo al sequestro di societa, appartamenti, ville, terreni,
esercizi commerciali e industriali per un valore complessivo valutato in
oltre € 150.000.000, nonché di nr. 29 autovetture di grossa cilindrata per
complessivi € 500.000;

e a seguito di segnalazione di operazione sospetta investigata nel 2009 ¢
stata avviata un’attivitd giudiziaria nei confronti di un imprenditore
siciliano, immune da precedenti specifici per reati di mafia, ritenuto
personaggio di primissimo piano ed interlocutore principale di esponenti
di spicco di “Cosa nostra” siciliana. Le indagini, condotte dal C.O. di
Caltanissetta nei confronti di due indagati ritenuti responsabili dei reati di
cui all’art. 648 ter c.p. con 1’aggravante prevista dall’art. 7 del d.l. 152/91,
hanno consentito di avanzare richiesta di sequestro preventivo di beni

immobili di valore ingente, tuttora al vaglio dell’A.G.;

¢ nell’ambito dell’attivita istituzionale volta alla prevenzione e repressione
dell’infiltrazione, nel tessuto sociale ed economico calabrese, da parte di
organizzazioni criminali legate alla ‘ndrangheta, ed in particolare a
seguito dell’approfondimento di n. 21 segnalazioni di operazioni sospette,
¢ stata focalizzata I’attenzione su un sodalizio costituito da personaggi
risultati contigui alle “storiche” cosche della piana di Gioia Tauro.
In sintesi ¢ emerso che gli indagati, mediante ripetute intimidazioni e
minacce realizzate con metodi mafiosi all’indirizzo di direttori e
funzionari di banca ed avvalendosi del supporto di una serie di

favoreggiatori, avrebbero ideato, pianificato e condotto un’attivita
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criminosa, finalizzata alla commissione di reati a sfondo finanziario e
bancario, in danno di istituti di credito e di attivitd economiche a valenza

locale e nazionale. Le indagini sono in corso;

¢ il Centro Operativo di Genova ha in corso investigazioni giudiziarie, che
hanno ricevuto un notevole impulso dalla individuazione di n. 5
segnalazioni di operazioni sospette relative a soggetti collegati agli
indagati, allo scopo di consolidare processualmente I’ipotesi investigativa
prospettata, riguardante l’infiltrazione nel tessuto economico-produttivo
della Liguria di capitali di provenienza mafiosa ed in particolare dal
traffico di sostanze stupefacenti gestito dalla “ndrangheta;

e il Centro Operativo di Torino ¢ stato delegato dalla locale D.D.A. a
svolgere accertamenti di p.g., di natura economico - finanziaria allo scopo
di individuare e quantificare il patrimonio riconducibile ad un latitante.
Al riguardo, di rilevante interesse si sono rivelate n. 4 segnalazioni di
operazioni sospette effettuate negli anni precedenti a carico di alcuni
soggetti risultati contigui agli indagati.
L’attenzione investigativa ¢ stata concentrata prioritariamente sulla figura
di un faccendiere, sospettato di riciclare i capitali illecitamente accumulati
da una cosca, emanazione della ‘ndrangheta, nonché sull’individuazione di
una rilevante somma di denaro occultata (ammontante a circa 17-20
miliardi di lire) riveniente da attivita delittuose e di numerosi terreni e

fabbricati, ubicati in varie zone d’Italia, intestati a prestanome.
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b. Altre attivita non correlate all’approfondimento delle segnalazioni di

operazioni sospette

Oltre alle investigazioni scaturite o correlate all’approfondimento delle
segnalazioni di operazioni sospette, questa Direzione, nel 2009, ha concluso,
nell’ambito della propria attivita istituzionale, numerose indagini non
scaturite o correlate a segnalazioni di operazioni sospette, volte
principalmente all’aggressione dei patrimoni illecitamente acquisiti,
pervenendo complessivamente ai risultati (valori in euro) riepilogati nella

seguente tabella*:

Misure di prevenzione patrimoniali L.| Sequestri: 874.157.000
575/65 Confische: 309.881.000
Sequestri preventivi ex art. 321 c.p.p. 885.248.000
Confische ex art. 12 sexies L. 356/92 " 103.305.000

Al riguardo, si espone di seguito una sintesi dei risultati piu significativi

conseguiti da questa Direzione nel corso del 2009:

e nel corso di tre distinte operazioni di P.G. volte alla disarticolazione di
alcune tra le pil agguerrite organizzazioni criminali aderenti alla
“camorra” nonché all’aggressione dei patrimoni illecitamente acquisiti, il
Centro Operativo di Napoli ha effettuato il sequestro preventivo ex art.
321 c.p.p. di n. 58 beni immobili e di n. 4 societd per un valore

complessivo pari a 25 milioni di euro;

e a conclusione di complesse indagini economico-patrimoniali ¢ stato

eseguito un provvedimento di sequestro preventivo ex art. 321 c.p.p., in

*1 valori espressi sono comprensivi di quelli indicati nel prospetto riportato a pagina 15.
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funzione della confisca di cui all’art. 12 sexies L. 356/92, nei confronti di
un imprenditore siciliano, titolare di importanti imprese operanti nel
settore della produzione e vendita di calcestruzzo, gia condannato in via
definitiva per il reato di cui all’art. 416 bis c.p., ritenuto in stretto
collegamento con un noto esponente mafioso tuttora latitante.

I valore delle societd e dei beni immobili sequestrati ammonta a 400

milioni di euro;

¢ nel gennaio 2009 il C.O. di Palermo ha eseguito un’ordinanza di custodia
cautelare con applicazione degli arresti domiciliari emessa dal G.I.P. del
Tribunale di Palermo nei confronti di un avvocato tributarista di Milano
per il reato di cui agli artt. 81 cpv e 110 c.p. € 12 quinquies L. 356/92
(trasferimento fraudolento di valori continuato in concorso). Tale
provvedimento restrittivo rappresenta il completamento di una complessa
operazione di p.g. svolta riguardo alle condotte illecite che un noto
imprenditore palermitano, unitamente al figlio, aveva posto in essere allo
scopo di sottrarre a provvedimenti ablativi, mediante 1’intestazione fittizia
a terze persone, beni mobili, tra cui ingenti disponibilita finanziarie,
riconducibili a Cosa nostra, trasferite fraudolentemente all’estero grazie
alla complicita di un banchiere elvetico.
In particolare, dalle indagini emergeva la disponibilita da parte degli
indagati palermitani di un’ingente somma di denaro, pari quasi a 13
milioni di euro, giacente in un conto acceso presso la filiale di Nassau
(Bahamas) di una banca elvetica. Grazie all’intervento dell’Unita di
Informazione Finanziaria della Banca d’Italia, attivata dalla D.D.A.
palermitana, veniva individuato il conto suddetto, con un saldo attivo pari
a 12.963.967 euro, gestito presso la sede di Nassau della citata banca
elvetica, formalmente intestato alla moglie dell’imprenditore, ma di fatto

nella piena disponibilita di quest’ultimo.
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A conclusione delle indagini, nel maggio 2008 venivano tratti in arresto i
tre principali indagati: in particolare, I’imprenditore ed il banchiere per
concorso in trasferimento fraudolento di valori con I’aggravante di aver
agevolato 1’attivita dell’associazione mafiosa denominata Cosa nostra, ed
il figlio dell’imprenditore per concorso in trasferimento fraudolento di
valori.

Oltre al fondo gestito a Nassau, venivano sequestrate un’imbarcazione €
un’autovettura intestate ad altri prestanome, per un valore complessivo di
circa 60.000 euro.

Per completezza, va aggiunto che recentemente la D.D.A. di Palermo ha
disposto la notifica dell’Awiso della conclusione delle indagini
preliminari nei confronti dei 9 indagati, ai quali & stata contestata anche

I’aggravante di cui all’art. 7 del D.L. 152/91.

Dalle investigazioni giudiziarie eseguite nel decorso anno non sono emersi

elementi che inducano a ritenere 1’adozione, da parte della criminalita

organizzata, di nuove metodologie di riciclaggio.

La casistica esaminata, infatti, concerne forme di riciclaggio tradizionalmente

note e ricorrenti, quali:

e reimpiego di capitali effettuato attraverso 1’interposizione di soggetti
estranei all’organizzazione;

¢ intestazione fittizia di beni mobili ed immobili;

e reinvestimento, a mezzo di prestanomi, in attivitd economiche;

e acquisizione di attivitd economiche a seguito di usura ed estorsioni.
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COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Ill Reparto Operazioni - Ufficio Economia e Sicurezza - 3* Sezione

OGGETTO: Relazione sull'attivita svolta dalla Guardia di Finanza ai fini della prevenzione
dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo nell'anno 2009.

1. Premessa

La presente relazione viene redatta in ottemperanza agli artt. 5, comma 3, lett. b), e 48,
comma 3, del decreto legislativo n. 231/2007 nonché all'art. 10, comma 1, del decreto
legislativo n. 195/2008, per cui contiene i dati statistici e le informazioni sulfattivita svolta
dai Reparti della Guardia di Finanza nell’anno 2009 ai fini della:

- prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivita criminose e di finanziamento del terrorismo;

- sorveglianza sui movimenti transfrontalieri di denaro contante, per contrastare
l'introduzione dei proventi di attivita illecite nel sistema economico e finanziario.
2. Attivita di prevenzione e contrasto del riciclaggio
a. Dati statistici relativi allo sviluppo di segnalazioni di operazioni sospette

Nel 2009, sono pervenute 18.822 segnalazioni di operazioni sospette, con una
crescita del 40% rispetto al 2008.

L'incidenza delle segnalazioni sospette riferibili a fatti di finanziamento del terrorismo
& pari al 2,5% del totale (ossia, n. 470 contesti).

Con riferimento all'area geografica di provenienza:

- la maggioranza delle segnalazioni sospette sono state originate da intermediari
finanziari e non finanziari del Nord (52%), mentre nelle regioni centrali' la quota di
segnalazioni si attesta sul 27% circa del totale, al Sud? sul 16% e nelle Isole il
restante 5%;

- lapporto di segnalazioni piu consistente & stato fornito dagli istituti di credito
(66%), mentre il contributo degli intermediari finanziari e dei professionisti &
stato pari rispettivamente ai 13,21% e 0,77% del totale.

! Ossia, nel Lazio, Umbria, Abruzzo, Toscana e Marche.
2 Ossiain Campania, Calabria, Basilicata, Molise e Puglia.
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Tabella 1

Intermediari
italiane Finanziari

Professionisti

1.729 1.130

1.040 929

379 364

Come tipologie di operazioni oggetto delle segnalazioni, l'attenzione degli

intermediari &€ caduta soprattutto sui trasferimenti di denaro contante tramite
versamenti o prelevamenti con moduli allo sportello.

Tabella 2

Prelevamento con moduli allo sportello 15,10%
Versamento di contante 14,55%
Trasferimento di denaro e titoli al portatore

ex art. 49 del D.Lgs n. 231/2007 11,37%
Disposizione a favore di ... 9,94%
Versamento di titoli di credito : 6,82%
Bonifico a favore di ordine e conto ' 6,07%
Addebito per estinzione assegno 5,10%
Bonifico estero 5,03%
Emissione assegni circolari e titoli similari vaglia 4,57%
Incasso proprio assegno 3,18%
Prelevamento contante inferiore alla soglia di 12.500 euro 2,09%
Versamento contante inferiore alla soglia di 12.500 euro 1,28%
Altre operazioni 14,9%
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A fronte di questo afflusso di segnalazioni sospette, il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ha proceduto nel 2009 all'analisi preinvestigativa di 18.714 trattazioni,
attraverso un lavoro di screening finalizzato ad esaminare ciascuna delle
segnalazioni sospette pervenute dall'Unita di Informazione Finanziaria, mediante una
metodologia standardizzata di analisi di rischio basata sull'utilizzo delle banche dati
delle Forze di polizia, ancorata a parametri obiettivi sperimentati nel tempo.

All'esito del monitoraggio preventivo:

- 7.433 segnalazioni sospette sono state archiviate in quanto non sono emersi
elementi di interesse investigativo ai fini del contrasto del riciclaggio (+31%
rispetto al 2008); di queste, 4.015 segnalazioni erano gia state classificate
dall’UIF tra quelle archiviate ai sensi dell’art. 47 del decreto legislativo n. 231/2007,
per cui le risultanze dell'analisi “di polizia” hanno confermato gli esiti dell’analisi
“finanziaria” a monte;

- 11.281 trattazioni sono risultate, invece, interessanti per gli ulteriori
approfondimenti investigativi e, pertanto, sono state delegate dal Nucleo
Speciale Polizia Valutaria ai Reparti competenti per territorio.

Tabella 3

Segnalazioni pervenute dall'U.l.F. 18.822
Segnalazioni analizzate 18.714
di cui:

- archiviate 7.433
- delegate per sviluppi investigativi 11.281
Approfondimenti investigativi conclusi 8.468
di cui:

- con esito positivo 3.393

Gli accertamenti portati a termine nel 2009 dai Repatrti del Corpo al fine di ricostruire
l'origine e la destinazione finale dei capitali hanno riguardato 8.468 segnalazioni
sospette (+2,8% rispetto al 2008).

Il 40% circa degli approfondimenti investigativi (pari a 3.393 contesti) ha avuto
esito positivo, nel senso che sono emersi indizi o tracce di collegamenti con reati
a scopo di lucro, commessi a fronte di trasferimenti di capitali sospetti segnaiati
dagli intermediari per complessivi 20 miliardi di euro. Piu in dettaglio:

- 2.035 segnalazioni riguardavano soggetti gia indagati nellambito di specifici
procedimenti penali in corso presso le Procure della Repubblica, per cui esse sono
confluite nei fascicoli processuali di pertinenza®;

- le altre 1.358 segnalazioni sospette, come si evince dalla tabella n. 5, sono
servite ad indirizzare i controlli su 89 trasferimenti di denaro per riciclaggio

® In particolare, sono 705 le segnalazioni acquisite integralmente (compresa lidentita del segnalante)

dall’Autorita Giudiziaria con decreto motivato ex art. 45, comma 7, del D.Lgs n. 231/2007.
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elo reimpiego di proventi criminali, 89 casi di abusivismo finanziario, 12 casi di
usura e 27 truffe, 56 reati tributari e 1.085 altri reati e violazioni, per un importo
complessivo di 7,1 miliardi di euro intercettati grazie alle misure di
collaborazione attiva degli intermediari prevista dal decreto legislativo n.
231/2007.

Tabella 4

Segnalazioni acquisite dall’Autorita Giudiziaria
o confluite nel'ambito di procedimenti penali
preesistenti

Tabella 5

Approfondimenti con esito positivo
di cui per:

- riciclaggio e/o reimpiego di proventi illeciti
- usura

- abusivismo finanziario

- truffa

- reati fiscali

- altri reati

- violazioni al D.Lgs. n. 231/2007

- violazioni alla disciplina valutaria

* Lo sviluppo di alcune segnalazioni di operazioni sospette ha investito contemporaneamente piu settori (ad
esempio, per accertamenti di casi di usura ed abusivismo finanziario in concorso, o di riciclaggio e reati
gributari, ecc.), per cui il conteggio totale & leggermente approssimato.

Il valore delle operazioni segnalate & influenzato da tre segnalazioni sospette in cui un intermediario
finanziario ha segnalato le anomalie riconducibili a 3 casi di trasferimenti di titoli per un valore di circa 3 miliardi
di euro. Si precisa, al riguardo, che non c'¢ sempre una correlazione biunivoca tra gli importi delle operazioni
segnalate dagli intermediari e quelli dei capitali che, a seguito delle indagini successivamente sviluppate,
vengono individuati come effettivamente collegati a flussi di proventi di attivita criminose, che possono anche
non coincidere esattamente con i primi. Cid nondimeno, il “valore delle operazioni” oggetto di s.o.s. sviluppate
con esito positivo & un dato statistico ugualmente significativo, in quanto rappresenta 'ammontare dei flussi
finanziari “anomali” che gli intermediari obbligati hanno opportunamente segnalato per fondati e ragionevoli
sospetti di provenienza da un’attivitd criminosa.
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In questo quadro s'iscrive, altresi, I'attuazione nel 2009 di 14 provvedimenti di
sospensione di operazioni sospette emanati dall’'Unita di Informazione Finanziaria
(+56% rispetto al 2008), a seguito dei quali 13 segnalazioni sono confluite in un
procedimento penale in corso presso I’Autorita Giudiziaria, per il tramite di un
Reparto del Corpo.

Ulteriori dati pit analitici sugli esiti delle investigazioni a seconda della categoria di
segnalanti e delle tipologie di operazioni riscontrate sono riportati nella scheda
allegata.

b. Risultati complessivi dell’attivita di contrasto al riciclaggio della Guardia di
Finanza

Pil in generale, le indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su delega
dell’Autorita Giudiziaria, e le investigazioni antiriciclaggio ex decreto legislativo
n. 231/2007 svolte dalla Guardia di Finanza nel 2009 hanno portato alla scoperta
ed alla denuncia di 1.166 persone per i reati di cui agli artt. 648 bis e 648 ter c.p.,
di cui 176 tratte in arresto (+75% rispetto al 2008), con il sequestro di beni e
disponibilita patrimoniali pari a 302 milioni di euro (+63% sul 2008).

Tabella 6

Indagini con esito positivo n.
Persone denunciate per art. 648 bis e/o 648 ter c.p. n.
- di cui tratte in arresto n.
Sequestri di beni e disponibilita finanziarie (in milioni) €

Violazioni alla normativa antiriciclaggio

n.

di cui:

- trasferimenti di denaro contante non canalizzati n.

- omesse identificazioni dei clienti/registrazioni dei dati n.

- trasferimenti irregolari di denaro contante da parte di n
agenzie di money transfer ’

- omesse segnalazioni di operazioni sospette n.

Piu in particolare, ammonta a 1,55 miliardi di euro 'importo complessivo delle
operazioni di riciclaggio e di reinvestimento di denaro “sporco” ricostruite dai
Reparti nel corso delle indagini nei confronti di soggetti che non hanno
commesso o non hanno partecipato alla commissione dei reati - presupposto a
monte. Si tratta di proventi originati soprattutto da delitti di frode fiscale (687 milioni),
truffa ed appropriazione indebita (228 milioni di euro), bancarotta (58 milioni), traffici
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di sostanze stupefacenti (23 milioni), usura (17 milioni) ed altri gravi reati a sfondo
patrimoniale.

Analizzando lincidenza regionale, si evidenzia che in Lombardia sono stati
accertati flussi di capitali oggetto di riciclaggio per oltre 530 milioni di euro, in
Piemonte 206 milioni, nel Lazio 195 milioni ed in Campania 193 milioni.

c. Principali fenomeni e tecniche di riciclaggio

Oltre ai dati statistici di consuntivo, si forniscono al Comitato di Sicurezza Finanziaria
informazioni pit dettagliate sui casi di money laundering pili significativi emersi dalle
indagini sviluppate dai Reparti della Guardia di Finanza nel 2009, distintamente per
tipologia di fenomeni e tecniche di riciclaggio.

(1) “Camorra”

Il Nucleo di Polizia Tributaria di Napoli ha accertato I'esistenza di un sodalizio
criminale intrecciato da camorristi riconducibili al clan “Amato-Pagano” con
insospettabili professionisti “colletti bianchi” locali costituenti il trait d’union con
esperti finanziari e societari operanti in Paesi off shore, che si adoperavano per
trasferire somme di denaro, proventi di traffici di sostanze stupefacenti, su conti
correnti cifrati intestati a nomi di fantasia presso una banca di Montecarlo.

Successivamente, parte del denaro veniva investito in prodotti finanziari ad alto
rendimento, mentre la restante parte era utilizzata per acquisire, attraverso
societa estere con sede nelle Isole Vergini Britanniche, Panama e Gran Bretagna,
quote di partecipazione in una societda immobiliare e, attraverso di essa, la
disponibilita di due terreni edificabili a Malaga del valore di 500 mila euro.

Sono stati denunciati all’Autorita Giudiziaria 15 persone, di cui 12 tratte in arresto,
per associazione a delinquere di stampo mafioso finalizzata al traffico di sostanze
stupefacenti ed al riciclaggio, con il sequestro di beni e disponibilita finanziarie per
7 milioni di euro.

(2) “Svizzera”

Sono due le investigazioni piu significative, svolte dal Nucleo di Polizia Tributaria
di Milano, in cui & stato accertato il coinvolgimento in operazioni di riciclaggio di
proventi di reati tributari pari a 520 milioni di euro da parte di soggetti e/o societa
svizzere.

La prima, denominata Operazione “Transferre”, si & conclusa con larresto di 4
cittadini elvetici (tra cui un dirigente di una banca) ed un italiano, affiliati ad
un‘organizzazione criminale con sede a Milano ed in Svizzera, che contattava
clienti italiani operanti in vari settori commerciali, che erano interessati a trasferire
allestero i capitali originati da reati fiscali. | proventi illeciti venivano giustificati
mediante operazioni con societa - schermo collocate in Austria, Inghilterra e
Svizzera, disponibili a concludere contratti di consulenza fittizi e ad emettere
documenti e fatture false. Il denaro raccolto veniva cosi depositato presso banche
svizzere e, su richiesta dei clienti, rimpatriato in Italia in contanti mediante
“spalloni” all’'uopo ingaggiati.

La seconda indagine (Operazione “Green Clock”) ha portato allarresto di 5
persone, tra cui 'amministratore di un importante gruppo societario lombardo che
si occupa di ecologia e di bonifica ambientale di aree ex industriali. | fondi
venivano distratti dai patrimoni aziendali mediante sovrafatturazioni di costi per
trasporti e smaltimento di rifiuti, per cui venivano trasferiti all'estero sottoforma di
pagamenti gonfiati per poi finire su conti correnti svizzeri riconducibili ad un
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professionista insospettabile, anch’egli arrestato. || denaro veniva riportato in
Italia in contanti oppure reimpiegato nell'acquisto di immobili di pregio o beni di
lusso.

(3) “Repubblica di San Marino”

Tra i filoni investigativi piu importanti su casi di riciclaggio tra Italia e San Marino
si annoverano le inchieste condotte nel 2009:

- dal Nucleo di Polizia Tributaria di Parma, che ha denunciato 4 persone per
riciclaggio di 38 milioni di euro, provenienti da frodi fiscali commesse da
un’azienda emiliana operante nel settore dell'acciaieria con la complicita di
societa ‘“cartiere” che disponevano di conti correnti accesi presso la
Repubblica di San Marino. In dettaglio, il denaro, una volta trasferito all'estero
mediante false fatturazioni, veniva poi reinvestito in una societa immobiliare
italiana, ed in parte reintrodotto nelle casse dell'acciaieria sottoforma di
finanziamenti a favore dei soci operati da una societa fiduciaria;

- dal Nucleo di Polizia Tributaria di Ancona, che ha denunciato all’Autorita
Giudiziaria 16 persone per trasferimento fraudolento di valori, riciclaggio e
reimpiego dei proventi illeciti. Si trattava di un sodalizio criminale che, con la
connivenza di due noti pluripregiudicati, aveva ottenuto da un istituto di credito
sammarinese rilevanti affidamenti bancari, successivamente fatti confluire -
senza alcuna giustificazione commerciale - su altri conti correnti accesi presso
banche nazionali, intestati a prestanome e ad imprese direttamente
riconducibili al sodalizio;

- dal Nucleo di Polizia Tributaria di Piacenza, che ha segnalato alla Magistratura
di 27 persone, di cui 5 per riciclaggio, con il sequestro di oltre 1 milione di euro
di beni e disponibilita finanziarie. In questo caso, € emerso un collaudato
meccanismo teso a reimpiegare proventi di traffici di stupefacenti in acquisti
presso concessionarie italiane di autovetture di grossa cilindrata, che venivano
schermati sotto un velo di apparente regolarita grazie a fatture false emesse
da operatori sammarinesi ed a fittizi contratti di noleggio che servivano ad
occultare la reale proprieta dei mezzi;

- dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria, che ha individuato un’associazione a
delinquere finalizzata all'appropriazione indebita, all'abusiva attivita finanziaria,
al falso in bilancio, alla frode fiscale ed al riciclaggio, formata da 49 persone, di
cui 11 attinte da ordinanze di custodia cautelare in carcere, con sequestri di
beni pari a 3 milioni di euro.

E’ accaduto che una societa ha rilasciato a privati cittadini oltre 5.000 polizze
fideiussorie incassando premi per 9 milioni di euro, pur senza possedere le
garanzie di patrimonialitd richieste dall'art. 106 del Testo Unico delle leggi
bancarie ai fini dell'iscrizione all'albo della Banca d'ltalia. | premi incassati
venivano distratti dalle casse della finanziaria e trasferiti su conti correnti di
banche sammarinesi, mediante pagamenti simulati di false fatture. | fondi
rientravano in Italia in contanti o a mezzo di titoli di pagamento da far confluire
su conti correnti personali degli indagati.

(4) “Schermi fiduciari”

Un caso di riciclaggio realizzato mediante schermi fiduciari & stato accertato dal
Nucleo di Polizia Tributaria di Milano con l'operazione “Marcelita”, che ha
riguardato un sodalizio criminoso, composto da commercialisti, professionisti e
soprattutto da un notaio svizzero che, a seguito della sottoscrizione di contratti di
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mandato fiduciario, provvedeva per conto di clienti italiani a costituire “societa -
schermo” off shore e ad aprire cospicui conti correnti presso banche di Lugano
intestati a “societa - paravento”.

Su questi conti andavano a confluire, dopo vari passaggi, le rimesse all'estero di
80 aziende italiane che venivano contabilizzate come pagamenti di fatture false
per 300 milioni di euro emesse da varie societa di comodo ubicate in “paradisi
fiscali”.

Sono state denunciate 80 persone, di cui 3 tratte arresto, per associazione a
delinquere, appropriazione indebita, riciclaggio e frode fiscale, con sequestri di
beni e disponibilita finanziarie pari a 23 milioni di euro.

(5) “Cartolarizzazione di crediti”

Il Nucleo di Polizia Tributaria di Roma ha ricostruito un’operazione di riciclaggio
architettata con la complicita di cinque funzionari di una banca italiana, mediante
la cessione e la cartolarizzazione di crediti e l'utilizzo di societa off shore,
appositamente costituite ed intestate a terze persone consapevoli, per consentire
ad imprenditori italiani della sanita privata e del settore edile, nonché ad antiquari
ed agenzie di viaggio di Roma, Milano e Firenze di trasferire in una filiale di
Lugano ingenti risorse finanziarie che erano proventi di reati fiscali.

Tra le tecniche di riciclaggio utilizzate, vi era pure la cessione ad una societa di
cartolarizzazione di consistenti crediti finanziari vantati da un’impresa della sanita
italiana nei confronti di enti pubblici; i crediti venivano rivenduti ad una fiduciaria
estera di diritto lussemburghese che cartolarizzava il credito acquisito ed
emetteva titoli obbligazionari che venivano acquistati da una societa - schermo
riconducibile al titolare delle cliniche italiane. La societa di comodo serviva per
ricevere i fondi dalla fiduciaria estera una volta richiamati i titoli obbligazionari, e
trasferirli subito dopo su un conto corrente cifrato svizzero, intestato ad un’altra
societa - paravento riconducibile sempre al “dominus” delle cliniche romane.

L'indagine ha portato alla denuncia di 14 persone per associazione a delinquere
finalizzata al riciclaggio di denaro.

(6) “Polizze vita”

Il Nucleo Speciale Polizia Valutaria si & occupato di un’indagine concernente
un'associazione a delinquere di 11 persone dedita all'abusiva attivita assicurativa
ed al riciclaggio dei relativi proventi illeciti.

Piu in dettaglio, una societa finanziaria di Roma iscritta nell'albo della Banca
d’ltalia ai sensi dellart. 106 TUB, inserendosi senza autorizzazioni nel mercato
internazionale delle Life Seftlement® - in cui oggetto di contrattazioni sono le
assicurazioni sulla vita gia stipulate - percepiva fraudolentemente, a fronte di ogni
polizza acquistata dai contraenti, premi complessivamente pari a 5,3 milioni di
euro, poi riversati su conti correnti di societa italiane intestate a prestanome. Dai
conti correnti venivano tratti numerosi assegni bancari e circolari per 'acquisto di
beni immobili, di un'imbarcazione e di diverse autovetture di lusso.

® Si tratta di un mercato secondario di polizze vita molto esteso negli Stati Uniti. Il meccanismo prevede fa
sottoscrizione da parte di giovani clienti di cospicue polizze di assicurazione sulla vita, con il pagamento
all'inizio di premi piuttosto bassi, che aumentano con il crescere dell’eta dell’'assicurato. Una volta superati i 60
anni la mensilita diventa spesso insostenibile, per cui vista I'impossibilita di onorare la rata molti iscritti optano
per la rivendita della propria polizza. A questo punto entrano in gioco le societa specializzate, ossia i Life
Settlement Providers che riacquistano l'assicurazione versando il compenso pattuito al sottoscrittore che
dismette la polizza; successivamente, le societd di Life Seftlement rivendono le polizze a soggetti terzi, di
solito a fondi specializzati cui non rimane altro che aspettare la scadenza della polizza per incassare il premio.
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d. Vigilanza ispettiva nei confronti degli intermediari e degli altri operatori

Nel 2009, la Guardia di Finanza ha effettuato 553 ispezioni antiriciclaggio, a seguito
delle quali sono state accertate 419 violazioni penali e/o amministrative.

| destinatari degli interventi sono stati selezionati sulla base di un’accurata analisi di
rischio sviluppata tenendo conto anche degli input esterni provenienti dalle Autorita di
vigilanza e dall'UIF.

La maggior parte degli interventi ha riguardato le categorie degli agenti in attivita
finanziaria, dei mediatori creditizi e degli intermediari finanziari, che risultano
connotate dal pit alto indice d’irregolarita.

Tabella 7

Agenzie in attivita finanziaria (money
transfer ed altre)

Mediatori creditizi

Intermediari finanziari ex art. 106 TULB

Agenzie di mediazione immobiliare

Servizi contabili e fiscali

Antiquari

Recupero crediti

Notaio

Gallerie e case d’asta

Altri

TOTALE

Pit in dettaglio, sono state accertate 268 violazioni penali e 151 infrazioni
amministrative; numerose le irregolarita riscontrate per abusiva attivita finanziaria e
di mediazione creditizia, nonché per violazioni al decreto legislativo n. 231/2007.

Tabella 8
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Abusiva attivita finanziaria 26
Esercizio abusivo di agente in attivita finanziaria 61
Abusiva attivita di mediazione creditizia 20
Concorso in esercizio abusivo 23

Inosservanza obblighi di identificazione e

Violazioni penali registrazione 55
Usura 3
Riciclaggio 4
Altre violazioni penali 76

Limitazioni all'uso del contante e dei titoli al

portatore (art. 49 D.Igs. 231/2007) 85
o Altre violazioni alla normativa antiriciclaggio 21
Violazioni
amministrative

Altre tipologie di violazioni 45

Totale complessivo 419

In particolare, nel 2009 sono stati sviluppati due piani operativi, uno a livello nazionale
e l'altro nell’ambito della regione Toscana, nei confronti rispettivamente dei mediatori
creditizi e degli agenti in attivita finanziaria.

(1) Piano “Mercurio 2” nei confronti di mediatori creditizi

In prosecuzione della campagna d'interventi del 2008 (di cui si &€ data notizia con
la relazione dello scorso anno’), tenuto conto delle diffuse irregolarita riscontrate,
la Guardia di Finanza ha pianificato in ogni provincia del territorio nazionale lo
sviluppo di 132 ispezioni nei confronti di altrettanti mediatori creditizi. All'esito, 54
controlli hanno avuto esito irregolare, con la segnalazione all'Autorita Giudiziaria
di 105 soggetti per ipotesi di reato specifiche, ivi compresi:

- 30 soggetti per esercizio abusivo dell'attivita di mediazione creditizia;

- 8 per abusiva attivita finanziaria e 18 per violazioni agli obblighi antiriciclaggio
di identificazione e registrazione.

4 Vgs. capitolo 4, pag. 15 della relazione trasmessa con foglio n. 122972 del 9 aprile 2009.
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In 13 casi sono state individuate violazioni amministrative in materia di
trasparenza delle condizioni contrattuali, mentre sono state 12 le segnalazioni
inoltrate alla Banca d’ltalia per la cancellazione/sospensione dallalbo dei
mediatori.

Peraltro, & da segnalare che il Nucleo Speciale Polizia Valutaria ha effettuato
un monitoraggio piu esteso su tutta la platea di circa 100 mila operatori
iscritti all’albo dei mediatori creditizi tenuto dalla Banca d’ltalia al 31 dicembre
2008, al fine di verificare la sussistenza e la permanenza dei requisiti di
onorabilita richiesti dalla legge per I’esercizio di questo tipo di attivita.

A seguito dei riscontri dei precedenti e delle pendenze penali a carico dei singoli
titolari, sono stati segnalati alla Banca d’ltalia 430 mediatori ai fini della
cancellazione dall’albo, in quanto gravati da sentenze penali passate in
giudicato per gravi reati contro la pubblica amministrazione o finanziari; si
proceduto, inoltre, alla denuncia di 225 soggetti all’Autorita Giudiziaria per
falso ideologico ed ostacolo alle funzioni di vigilanza dell’ Authority.

(2) Piano ispettivo locale nei confronti degli agenti in attivita finanziaria

Il Nucleo di Polizia Tributaria di Prato ha effettuato un’attivitd di monitoraggio e
controllo nei confronti dei soggetti residenti in quella provincia, iscritti nell'albo
degli agenti in attivita finanziaria tenuto dalla Banca d’ltalia ai sensi dell’art. 3 del
decreto legislativo n. 374/1999. In sintesi, l'iniziativa in questione ha:

- preso spunto dall'elevato numero di violazioni riscontrate in quella provincia
nei confronti degli operatori di money transfer gestiti soprattutto da imprenditori
di etnia cinese;

- consentito di monitorare una platea di 248 soggetti (di cui 219 persone fisiche
e 29 societd), effettuando, dapprima, un’analisi di rischio basata sull'incrocio
delle banche dati in uso al Corpo e, successivamente, mediante una serie
d’interventi mirati su delega del Nucleo Speciale Polizia Valutaria.

Sono state individuate 142 posizioni irregolari, pari al 58% del totale degli
agenti in attivita finanziaria ubicati a Prato; gran parte delle infrazioni sono state
rilevate per assenza dei requisiti di iscrizione all'albo, di onorabilitd o di
professionalita.

3. Attivita di prevenzione e contrasto del finanziamento del terrorismo

a. Sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette e indagini di polizia
giudiziaria
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Ne! 2009, sono pervenute dal'Unita di Informazione Finanziaria 470 segnalazioni di
operazioni sospette per finanziamento del terrorismo, con un incremento del 28%
rispetto al 2008.

Da parte sua, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria ha provveduto a:
- archiviare il 73% dei contesti;

- delegare il restante 27% ai Nuclei di Polizia Tributaria per lo sviluppo di
approfondimenti investigativi.

Tabella 9

Segnalazioni pervenute dall'U.I.F. 470

Segnalazioni analizzate 462

di cui:

- archiviate per mancanza di elementi di 339
rischio 123

- delegate per sviluppi investigativi

Approfondimenti investigativi conclusi 143

- dicui con esito positivo 63

Si precisa subito che dall'approfondimento delle 143 segnalazioni di maggior
interesse investigativo non sono emerse tracce di finanziamenti al terrorismo o
elementi attinenti ai reati specifici previsti dagli artt. 270 - bis (“Associazioni con
finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione dell'ordine democratico™), 270
- ter (“Assistenza agli associati”), 270 quater (“Assistenza agli associati”) e 270
quinquies (“Addestramento con finalita di terrorismo anche intermazionale™) del codice
penale.

Tuttavia, le indagini relative all'approfondimento di 63 segnalazioni pervenute dall’UIF
hanno condotto all'accertamento di alcune violazioni alla normativa antiriciclaggio e per
abusiva attivita finanziaria.

Tabella 10
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Omessa segnalazione di operazioni sospette

Esercizio abusivo di agente in attivita finanziaria

Violazione degli obblighi imposti al trasferimento di contante, |
libretti e titoli al portatore®

Abusiva attivita finanziaria®

Trasporto transfrontaliero di denaro contante senza

lai
preventiva dichiarazione' ’

Parallelamente allo sviluppo delle segnalazioni di operazioni sospette, la Guardia di
Finanza ha condotto anche specifiche indagini di polizia giudiziaria, d’iniziativa o su
delega dell’Autorita Giudiziaria, per finanziamento del terrorismo.

In tale ambito rientra I'indagine di maggior rilievo condotta dal Nucleo di Polizia
Tributaria di Brescia in collaborazione con la Squadra Mobile della Polizia di Stato
nei confronti di un’agenzia di money transfer della citta, che ha portato alla denuncia
allAutoritd Giudiziaria di 12 persone per favoreggiamento dellimmigrazione
clandestina, nonché all'arresto di cinque cittadini pakistani per favoreggiamento in
relazione al reato di finanziamento del terrorismo ex art. 270 bis c.p..

Pil in concreto, due degli arrestati erano i gestori della predetta agenzia di money
transfer, ed avevano effettuato tra il 2006 ed il 2008 numerose transazioni per 400
mila euro complessivi, intestate ad un pachistano in realta del tutto estraneo ed ignaro
dei movimenti di denaro in suo favore; alcune di queste somme sarebbero servite per
acquistare ricariche di telefoni cellulari utilizzati per organizzare gli attentati terroristici
di Mumbai (India) nel novembre 2008"".

b. Misure di congelamento delle risorse economiche

Ai sensi del decreto legislativo n. 109/2007, nel 2009 il Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ha:

& Art. 58 del D. Lgs n. 231/2007.

® Art. 132 del D.Lgs n. 385/1993.

0 Art. 9 del D.Lgs. n. 195/2008.

" Gl attentati interessarono, simultaneamente, 10 diversi obiettivi, tra cui la stazione ferroviaria, due alberghi
('OBEROI TRIDENT HOTEL ed il TAJ MAHAL HOTEL) ed il locale centro ebraico (NARIMAN HOUSE), con
I'uccisione di 195 persone.
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- effettuato, complessivamente, su richiesta del Comitato di Sicurezza Finanziaria
gli accertamenti in ordine alla posizione economica e patrimoniale di 105
soggetti, di cui 84 persone fisiche e 21 societa, designati come destinatari del
congelamento dei fondi e delle risorse a livello internazionale ai sensi dei
Regolamenti (CE) nn. 2580/2001 e 881/2002 del Consiglio del 27 dicembre 2001 e
del 27 maggio 2002;

- proceduto, a seguito degli accertamenti svolti nei confronti di 26 soggetti, al
congelamento di un’impresa individuale e di un’azienda operante nel settore
edile, nonché di tre immobili, 30 autoveicoli e 2 motocicli.

Tale attivita ha portato, inoltre, alla constatazione di 3 violazioni alle misure di
congelamento dei beni e delle risorse finanziarie'? nonché allaccertamento di un
caso di omessa segnalazione di operazione sospetta da parte di un notaio.

4. Attivita di polizia valutaria

Lo scorso anno i Reparti del Corpo hanno effettuato 6.062 controlli valutari ai confini
terrestri, marittimi ed aerei, accertando 1.608 violazioni'® all'obbligo di presentazione
della dichiarazione per i trasporti di denaro contante superiore a 10.000 euro, per cui
hanno verbalizzato 1.402 soggetti e sequestrato banconote e strumenti finanziari
nazionali ed esteri per 396 milioni di euro (+25% rispetto al 2008%).

Tabella 11

Controlli eseguiti

Violazioni n.

di cui in collaborazione con Agenzia delle Dogane n.

Persone verbalizzate

n.
di cui:

- per passaggi extracomunitari n.

- per passaggi intracomunitari n.
Sequestri disponibilita finanziarie _. €(min)
di cui:

- titoli €(min)
- valute nazionali ed estere €(min)

La maggior parte delle infrazioni sono state riscontrate in Lombardia (n. 669), Toscana
(n. 278), Lazio (n. 186) ed Emilia Romagna (n. 164).

2 Ex art. 5 del decreto legislativo n. 109/2007.

¥ In questo dato rientrano anche le violazioni valutarie accertate a posteriori nel corso di verifiche fiscali,
indagini di polizia amministrativa o di polizia giudiziaria, allorquando emergono tracce di trasferimenti non
dichiarati di capitali da e per I'estero al di fuori dei canali degli intermediari.
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Presso l'aeroporto di Malpensa, dallo scorso anno [l'attivitd di servizio € svolta con
Fausilio di due unita cinofile del Corpo addestrate proprio per la ricerca di tracce di
denaro non dichiarato. Si tratta di due cani di razza “Labrador’, specializzati per
riconoscere all'olfatto i segnali della presenza di carte filigranate ed inchiostri impiegati
per la stampa di banconote, grazie a corsi di addestramento mutuati dall'esperienza della
polizia britannica. La buona riuscita delf'iniziativa ha portato ad inserire nei programmi del
2010 la formazione di altre 6 unita cinofile da destinare ad altrettanti nuovi scali
aeroportuali e valichi di confine.

Riguardo all’'analisi dei flussi dei capitali intercettati, si evidenzia che:

- in entrata nel territorio nazionale, la maggior parte delle violazioni sono state
accertate nei confronti di soggetti di nazionalita cinese (n. 205), seguiti da italiani
(n. 167) e russi (32);

- allo stesso modo, in uscita il maggior numero di esportazioni non dichiarate é
riconducibile a soggetti di nazionalita cinese (n. 141), egiziana (n. 129) e italiana
(n. 122).

Tabella 12

ENTRATA™ USCITA™
TERRITORIO NAZIONALE TERRITORIO NAZIONALE

Paese n. Paese n.

Cina 205 Cina 141
Italia 167 Egitto 129
Russia 32 Italia 122
Albania 27 Albania 82
Federazione Russa 15 Marocco 60
India 12 Pakistan 38
Altri 35 Altri 99

L'ammontare complessivo di denaro contante intercettato nel corso dei controlli & di 42,7
milioni di euro.

In particolare:

- la maggior parte del denaro é stato intercettato nella fase d’ingresso nel
territorio nazionale (circa 24 milioni di euro); di questi, circa 7,5 milioni di euro
provenivano dalla Svizzera, 3 milioni di euro dalla Spagna e 2,1 milioni dalla Nigeria;

- nell’ambito dei flussi in uscita, circa 3 milioni di euro erano diretti verso la Cina, 2,3
milioni di euro verso I’Egitto, 2 milioni verso la Germania e 1,2 milioni verso la
Repubblica di San Marino.

Tabella 13

" Ossia, sia per i passaggi extracomunitari (da Paesi non appartenenti all'Unione Europea) che
intracomunitari (da Paesi appartenenti all'Unione Europeay)

'S Ossia, sia per i passaggi extracomunitari (verso Paesi non appartenenti allUnione Europea) che
intracomunitari (verso Paesi appartenenti all'Unione Europea)
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ENTRATA USCITA
TERRITORIO NAZIONALE TERRITORIO NAZIONALE
Paese provenienza euro Paese destinazione euro

Svizzera 7.428.171| Cina 2.956.030
Spagna 3.123.076| Egitto 2.352.330
Nigeria 2.138.807| Germania 1.958.153
Germania 1.235.834| Albania 1.631.726
Altri Paesi extracomunitari  4.716.884| San Marino 1.281.700
Altri Paesi comunitari 5.176.891| Altri Paesi extracomunitari 7.388.896

Altri Paesi comunitari 1.337.562

Nel corso dei servizi di polizia valutaria sono state accertate, altresi, condotte fraudolente
collegate alla circolazione di titoli di Stato completamente falsi, trasportati da soggetti
italiani e/o stranieri da e versao il territorio dello Stato.

In particolare, la Guardia di Finanza di Ponte Chiasso, in collaborazione con I'Agenzia
delle Dogane, ha sequestrato ai fini penali:

- 4 titoli di credito giapponesi del valore nominale di tre trilioni di yen, a carico di cittadini
italiani che attraversavano il valico di Brogeda verso la Svizzera;

- 249 bond statunitensi del valore nominale di 500 milioni di dollari cadauno, nonché 10
banconote del taglio unitario di 1 milione di dollari, rinvenuti nella valigia di due
cittadini giapponesi presso la stazione ferroviaria di Chiasso, in uscita dal territorio
nazionale;

- 10 titoli esteri in dollari U.S.A. per un valore facciale di decine di milioni di euro, trovati
in possesso di un cittadino elvetico in entrata nel territorio nazionale.

Inoltre, it Gruppo di Malpensa ha sequestrato a 2 cittadini filippini, poi arrestati, titoli di
credito U.S.A. falsi, del valore nominale di 116 miliardi di dollari.

5. Considerazioni e prospettive

| risultati conseguiti nell’attivita di contrasto al riciclaggio, al finanziamento del terrorismo
ed ai traffici transfrontalieri di valuta sono il frutto dellimpegno costantemente profuso dai
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Reparti deila Guardia di Finanza, che & stato rafforzato nel periodo di maggior impatto
della crisi economica e finanziaria internazionale.

In chiave prospettica, il miglioramento del livello di efficacia del sistema di prevenzione
antiriciclaggio dipendera dalla collaborazione “attiva” assicurata dagli intermediari
finanziari, dai professionisti e dagli altri operatori, chiamati ad individuare e a segnalare
operazioni sospette sempre piu mirate ed obiettive, parametrate sui profili di rischio dei
clienti e dei titolari effettivi delle transazioni.

In questa direzione, risulteranno particolarmente utili gli indicatori di anomalia elaborati
dall'Unita di Informazione Finanziaria, a cui la Guardia di Finanza ha prestato la propria
collaborazione, affinché gli intermediari finanziari ed i professionisti siano aiutati ad
orientare meglio I'attenzione sulle operazioni che, per natura e caratteristiche oggettive e
soggettive, siano effettivamente meritevoli di sviluppi investigativi a fini antiriciclaggio ed
antiterrorismo.

Occorre, pertanto, che i nuovi “decaloghi’ siano assimilati, diffusi ed applicati con la
maggior diligenza possibile dagli operatori finanziari e dai professionisti, in modo tale da
finalizzare sempre piu il lavoro investigativo sui fenomeni che meritano la giusta
attenzione del sistema antiriciclaggio.
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ALLEGATO

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

lil Reparto Operazioni - Ufficio Economia e Sicurezza - 3” sezione

Negativo 4.538 64%
ENT! CREDITIZI Positivo 916 13%

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita

in procedimenti penali esistenti 1.644 23,2%
ENTICREDITIZE = Totale . 7.008 100%.

Negativo 340 52,5%
INTERMEDIARI Positivo 168 26 %
FINANZIARI

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita

in procedimenti penali esistenti 139 21,5%
INTERMEDIARI FINANZIARI: - Totale: : 647 100%:

Negativo 358 72,2%
PUBBLICA Positivo 45 9,1%
AMMINISTRAZIONE

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita

in procedimenti penali esistenti 93 18,75%
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE Totale: 49 | 100%

Negativo 56 61,5%
IMPRESE ED ENTI | Positivo 5 5,5%
ASSICURATIVI

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita

in procedimenti penali esistenti 30 33%
IMPRESE ED ENTI ASSICURATIV Totale: - . 91 -100%-

Negativo 20 38,4%
NOTAI Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita

in procedimenti penali esistenti 32 61,5%
NOTAI . Totale 52 - 100%

(*) In questo prospetto, per “positiva” s'intendono tutte quelle segnalazioni sospette che hanno consentito di rilevare
violazioni penali e/o amministrative, ivi compresi eventuali casi di riciclaggio e/o di reimpiego di capitali illeciti.
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Negativo 11 61,1%
AZIENDE D Positivo
CREDITO ESTERE 1 5,5%
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita
in procedimenti penali esistenti 6 33,3%
AZIENDE DI CREDITO ESTERE Totale: . . S8 b 100%.
Negativo 10 58.8%
COMMERCIALIST! | Positivo 2 11,8%
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita 5 29,4%
‘ _ in procedimenti penali esistenti ‘ _ , 3
COMMERCIALISTI - Totale |47 1 100%
Negativo 7 41,2%
SOC. D! GESTIONE -
FONDI COMUNI Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita
in procedimenti penali esistenti 10 59
SOC. DI GESﬂONEFONDl\CQMUNE Totale . . =~ SRR ¥ £ , 100%..
Negativo 2 15,4%
SOCIETA' Positivo 1 7.7%
FIDUCIARIE
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita
in procedimenti penali esistenti 10 77
SOCIETA'FIDUCIARIE -~~~ Totale: b3 b 100%
Negativo 3 60%
PERITI Positivo 1 20%
COMMERCIALI
Segnalazione acquisita dail'A.G. o confluita o
in procedimenti penali esistenti 1 20%
PERITICOMMERCIALL . Totale: | t00%.
AVVOCATI Negativo ' 4 100%
AWOCATI:. =~ - . - Totale - | 4 1 100%
AG. AFFARI
MEDIAZ. Negativo 3 100%
IMMOBILIARE o ’ N
AG: AFFARIMEDIAZ. IMMOBILIARE ~ Totale: = | .3 | 100%
Negativo 2 66,7%
REVISORI
CONTABIL! Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita
in procedimenti penali esistenti 1 33,3%
REVISORICONTABILI' = Totale: | 3 C100%
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AZIENDE DI
;I'/f;!\t\g;?RTO Positivo 1 100%
AZIENDEDITRASPORTOVALORI Totale | .1 | 100%
ORAFI §egnalaz_ione gcquisit'a dgll'A.(}. o confluita

in procedimenti penali esistenti 1 100%
SOC. DI
:\,/\IISESMEDMZ. Positivo 1 100%
SOC.DLINTERMEDIAZ.MOB. . Totale | 1 | 100%
SOC. DI Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita
REVISIONE in procedimenti penali esistenti 1 100%
SOC.DIREVISIONE © . Totale T e -100%
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1

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

lll Reparto Operazioni - Ufficio Economia e Sicurezza - 3* sezione

Esiti delle segnalazioni di operazioni sospette in relazione alle tipologie di
operazioni segnalate

CAUSALE | TIPO ESITO(*) | N. SEGN.
Negativo 1.330
Positivo 362

Versamento di contante

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 331
Versamento di contante Totale. 2023

Negativo 1.064

Positivo 204

Prelevamento con moduli di sportello

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 351

Prelavamento cor modull di sportello Tota

Negativo 694

Versamento di titoli di credito Positivo 140

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 323

T ,
Negativo 529

Emissione assegni circolari e titoli similari Positivo 94
vaglia

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 222

Emiasions assegni circalart  ttolsimilar vaglla Total

(*)In questo prospetto, per “positivo” s'intendono tutte quelle segnalazioni sospette che hanno consentito di rilevare
violazioni penali /o amministrative, ivi compresi eventuali casi di riciclaggio e/o di reimpiego di capitali ilteciti.
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Negativo 477
Addebito per estinzione assegno Positivo 96

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 259

Addebito per estinzione assegno Totale |

Negativo 394

Bonifico estero Positivo 85

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 133
Bonifica estero Totale
Negativo 514
Bonifico a favore di ordine e conto Positivo 62
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 228
Bonifico a favore di ordine @ conto Totale. | 804
Negativo 300
Trasferimento di denaro e titoli al portatore Pasitivo 146
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 137

Trasferimenta di denara s ik af portatore

Negativo 252

. Positivo 49
Versamento assegno circolare

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 106

Versamento assegno circolare- Totale:

Negativo 247

Incasso propric assegno Positivo . 34
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 121

Incassa proprio assegno Total

Negativo 214

- 33
Disposizione a favore di terzi Positivo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Disposizione a favore dite
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Negativo 186
Positivo 33

Prelevamento contante < limiti soglia

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 72

Lol

Negativo 163

Versamento contante < limiti soglia Positivo 45

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 46
Versamento contante < limiti

Negativo 138
Causale sconosciuta Positivo 13

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 50
Causale sconoscita Totale

Negativo 102

Paositivo 20

Cambio assegni di terzi

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 24

Cambio assegni di terzi Totale

Negativo 79

. Positivo 21
Incasso assegno circolare

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 38
roalare T ’

Negativo 40

Positivo 14

Versamento titoli di credito e contante

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 21

Varsamenta titoli di-crédito e contante Totale:
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Negativo 38
Disposizione di giro conto tra conti Positivo 6

diversamente intestati (stesso intermediario)

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 29

Negativo 43

Deposito su Libretti di risparmio Positivo "

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 1"

Deposito su Libretti di risparmio Totale .

Negativo 40

Rimborso su Libretti di risparmio Positivo 13

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 10

Rimborso su Libretti di risparmio Totale-

Negativo 38
Effetti ritirati Positivo 10
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 12
Effetti ritiatt Totale: - - 60

Negativo 34
Versamento titoli di credito con resto Positivo 6

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 11

Versaments il & Groda corn roato Towle’

Negativo 33

.. . . . .. | Positivo 9
Sottoscrizione polizze assicurative ramo vita

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 5

Sottoscrizione palizze assicurative ramo vita:

Negativo 16
Altre operazioni Positivo 1

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esi_stentj

Altre operazioni Totale
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Negativo 20
Disposizioni giro conto (stesso Positivo 3

intermediario) — beneficiario
) Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 11
Disposizioni giro conto (stesso Intermediario) - beneficlario Totale: = . [ . 34 -

Negativo 2
Consegna/ritiro mezzi di pagamento da Positivo 3

parte di clientela per intermediari non
bancari

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 29

Negativo 16
Cambio taglio biglietti Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 16
Camblo taglio biglietti Totala: - T3z

Negativo 10
Disposizione di giro conto (intermediari Positivo 4
diversi)

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 17

Disposizicne di giro conto (intermediart diversi) Totale: - .

Negativo 18
Erogazione finanziamenti diversi e prestiti Positivo 3
personali

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 9
Erogazione finanziamentl diversi e prestiti personali Totala. » < = - =0 07w b 30

Negativo 22

Positivo 1

Estinzione polizze assicurative ramo vita

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 5

Estinzione polizze assicurative ramo vita Totale

Negativo 11

Rimborso titoli e/o Fondi Comuni Positivo 1

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 15

Rimborse thol /o Fondl Comuni Totae
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Negativo 23

Accrediti 0 incasso effetti al S.B.F. Positivo 2

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1
3 effetti al SBF. To
Negativo 17
Sottoscrizione titoli e/o Fondi Comuni Positivo 4

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 4

Sottascriziona titolt e/o- Fondi Comuni Totale

Negativo 16

Ricavo effetti o assegni in lire e/o valuta Positivo 4
estera al d.i.

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 5

Ricavo effeétti o assegni in lire:e/o valuta estera-al d.i. Totale -

Negativo 17

Vi i lori assimilati . .. o
ersamento di contante o valori a Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 7

Versamenito di contante o valori assimilati Totale: .~ = =

Negativo 16

Conversione banconote in euro Positivo )

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 6

Negativo 19

Versamento contante a mezzo sport. Positivo 1
automatico o cassa continua

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 4

Versamenta contante a mezz6 sport. automatica o cassa continua Totale: -

Negativo 17
Vendita banconote estere contro lire (euro)

Positivo
Vendita banconote estere contrc lire (euro) Tota
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Negativo 13
Disposizione di giro conto (stesso
intermediario) — ordinante Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 6

Disposizione di giro conto (stesso Intermediario) - ordinante Totale =~ .

Emissione certificati di deposito e Buoni
Fruttiferi

Negativo

Positivo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Estinzione certificati di deposito e Buoni
Fruttiferi

Negativo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Estinzione certificati di deposito e Buoni Fruttifert Totale. -

Emissione carte prepagate

Negativo
Positivo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Emissione carte prepagate Total

Acquisto banconote estere contro lire (euro)

Negativo

Positivo

Acquisto: banconote estere contro lire (euro) Totale

Cessione di capitale sociale di societa
nazionale

Negativo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Cessione di capitale sociale di socleta nazionale Totale:

Accrediti o incasso effetti presentati allo
sconto

Negativo

Segnalazioné acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Negativo

Accrediti o incasso RIL.BA.

Negativo
Positivo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Accrediti o incasso RI.BA. Totale:
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Rimborso finanziamenti (mutui, prestiti Negativo 8

personali etc.)
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 2

Rimborso finanziamenti (mutul, prestiti personali etc:) Totale.

Negativo 3

Trasferimento titoli ad altro Istituto
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confiuita in
procedimenti penali esistenti 6

Negativo 8

Prelevamento a mezzo sport. automatico di

altro intermediario Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1

Prelevamento a mezzo sport: automatico di altro intermediario Totale: = .~ = |

Negativo 2
Altra non meglio identificabile Positivo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 5

Altranon meglio Identificablle Totale: |

Negativo 6

Operazioni residuali Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1
Operazioni residuali Totale - T

Negati
Versamento di titoli di credito esigibili fuori | 200 5
piazza .

Positivo 1
Versamentodi titolk d

Negativo 2
Trasferimento titoli da altro Istituto Positivo 1

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 3

Trasferimento titoli da-atro Istituto Totale

Compravendita di societa nazionale Negativo 6

Compravendia i societ hasiorale To
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Negativo 3
Versamento di contante a mezzo sport.

automatico aitro istituto Positivo 2

Negativo 2

Positivo 1
Accensione riporto titoli v

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 2
ne riporto titoli Totale
Negativo 3
Versamento contanti . .. s
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 2
Versamento contanti Totale- .~ . B
Negativo 2
Consegna titoli allo sportello . . L
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti 3

Consegna titoll allo sportello:-Totale -

Negativo 4

Compravendita di beni immobili . . o
Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti ' 1
Compravendita di beni immobili Totale: - 5

Negativo 2
Emissione assegni turistici Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 2

Emissione assegni turistick Total

Negativo 3

Effetti richiamati
trie Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1

Negativo 2
Prelievo contanti
Positivo 2

Prelievo contanti Totale . ,
Prelevamento a mezzo sport. automatico
stesso intermediario

Prelevamento a mezzo sport. automatico stessa Intermediario Totale

Negativo 4
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Negativo 2

Acquisto quote di capitale di societa estera
9 q o Segnalazione acquisita dail’A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1
Acqulsto quote di capitale di societd estera Totale © - 3

Negative 2
Acquisto a pronti titoli e diritti opzione

Positivo 1

Acquisto a prontl titoll e diritti opzione Tatale

Positive 1

Trasferimento titoli tra dossier (immissione) . . o
Segnalazione acquisita dal'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 2
Ttasferimento titoll tra dossier {Immisslone) Totale:: ' . =t = 3

Negativo 1
Accredito o incasso per utilizzo credito doc.
su ltalia Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 2
Accredito o incasso per utllizzo credito doc. su:-Hajla Totale: -~ P T

Negativo 1
Incasso rimesse documentate da o per Positivo 1
l'estero

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

procedimenti penali esistenti 1

Incasso rimesse documentate da o.per I'estero Totale'

Versamento o consegna di contante e/o Negative 1

titoli al portatore da parte di banche o . L . o

succursali situate allestero Segnal_alz:on'e acqu_|5|ta.| dall AG o confluita in
procedimenti penali esistenti 1

Versamento o:consegna di contante e/o titoli.al pertatore da parte

succursall situate all’estero Totale R

Versamento di titoli di credito esigibili su Negativo 2

piazza

Versamento di titoli di credita eslgibilli su plazza Totale

Negativo 1
Prelievi a valere su crediti semplici
Positivo 1

Prelievi a:-valers su crediti semplici Totale:

Acquisto quote di capitale di societa Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
nazionale procedimenti penali esistenti
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Prefievo o ritiro di contante e/o titoli al Negativo
portatore da parte di banche o succursali
situate all'estero Positivo

Prellevo o ritira di contants
situate all'estero Totale: -

Immissione dossier titoli a fronte conto
divers. intestato

Negativo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

=, intastato Totale

Addebito per utilizzo credito doc. su Italia

Negativo

Positivo

Addebita per itilizzo credito doc. su Halla Totale

Vendita a pronti titoli e diritti di opzione

Segnalazione acquisita dail'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Vendita a pronti titol e diriti df opzione Totale

Locaziona (fitto, leasing ecc.) e premi ass.

Negativo

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Locazione{fitto; leasing ecc-) e premi ass.. Total

societarie

Negativo
Ritiro titoli allo sportelio

Positivo
Ritiro titoli allo sportello. Totale:
Aumento di capitale e/o operazioni Negativo

Aumanto di capitaia ela operazioni societarie. Totale:.

Cessione di capitale sociale di societa
estera

Negativo

Cessione di capitale saclale di socletd estera Tota

Pagamento rimesse documentate da o per
I'estero

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Pagamento rimesse documentate da o per Festera Total

Accredito per incassi con addebito in ¢/c
nan preaut. o per cassa

Negativo

Accredito per incass con addeblto iri é/c nori preaut. o' per cassa Totale:. .

Pagamento per utilizzo carte di credito

Negativo

Pagamento per utllizzo carte di credito-Totale .~ *©0 ..
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Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

Pagamento diversi procedimenti penali esistenti

Pagamento diversi Totale

Titoli scaduti o estratti Positivo 1

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

Girofondi conto corrente procedimenti penali esistenti

Girotarial conts correnta Total

Diritti di custodia e amministrazione titoli Positivo 1

Dirittt df custodia ¢ amministrazione titoli Totale

Vendita divise e/o banconote estere contro

lire Negativo 1

Vendita diviss e/o banconote esters contro e Totale

Vendita d’oro e metalli preziosi Negativo 1

Vendita @oro e metalll prezios] Totale.

Versamento assegni bancari Negativo 1

Versamento assegni bancari Totale

Accredito per incassi con addebito in c/c

preautorizzato Negativo 1

AGcrodia por Incase]con SAdebie I e premviorzzato Totie”

Estinzione carte prepagate Negativo 1

Estinzione carte prepagate Totale-

Erogazione finanziamento export Negativo 1

Erogazlone finanziamento expart Total

Pagamento utenze Negativo 1

Pagamenta utenze Total

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

_Addeblto o pagamento per contratti derivati procedimenti penali esistenti

Accredito o incasso per contratti derivati Negativo 1

Accredito o Incasso per contratti derivatl Total

Deposito libretti di risparmio al portatore Negativo 1

Deposito librett di risparmio al portatore Totale: S e FaE
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Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in

Bonifico procedimenti penali esistenti

BonificoTotale.

Accredito o incasso per utilizzo credito
documentario da estero

Negativo 1

o incasso per utilkz dacumentario.da estero Totale

Segnalazione acquisita dall'A.G. o confluita in
procedimenti penali esistenti

Pagamento contanti

» contanti Totale

Acquisto divise e/o banconote estere contro
lire

Acquisto divise elo banconote esterecontro lire Totale. | 1

Positivo 1

Assegni bancari insoluti o protestati Negativo 1

Assegni bancari insoluti o protestati Totale.

Addebito o pagamento per utilizzo credito

documentario su estero Negativo 1

Addeblto o pagamento per utilizzo credito documentarlo su estero Totale
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NUCLEO SPEC. POLIZIA VALUTARIA

002307310 del: 12/02/2010 |

Prot

Documento

i

MEF - | DIPARTIMENTO
I
Il 43 !

NUCLEO SPECIALE POLIZIA VALUTARIA
- Ufficio Oppr%';g“’; ~Sezi ) 1oRH

Via M. Boglione nr. 84 — P0155 Rémai&!
; DIPARTI: O DEL TESGRO
DIREZICNE V
UFFICIO T

. 622938275

Guardia di Finanza -——]

RM|

R VE B

(k687

iﬂot. n.

OGGETTO: Relazione sull’adeguatezza dei sistemi di prevenzione e contrasto del

AL

riciclaggio di denaro e di finanziamento del terrorismo, adottati dalle singole
case da gioco, ai sensi dell'art. 24, comma 6, del D. Lgs 21 novembre 2007,
nr. 231 e successive modificazioni.

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
Dipartimento del Tesoro — Direz. Prevenz. dei Reati Finanziari — Ufficio V
Comitato di Sicurezza Finanziaria =ROMA=

€, per conoscenza:

AL

AL

AL

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA
— [l Reparto — Ufficio Economia e Sicurezza

=ROMA=
COMANDO REPARTI SPECIALI
GUARDIA DI FINANZA =ROMA=
COMANDO TUTELA DELL’ECONOMIA
GUARDIA DI FINANZA =ROMA=

- Ufficio Operazioni - Sezione Operazioni

1. L'art. 24, comma 6, del Decreto Legislativo 21 novembre 2007, nr. 231 prevede che
le autorita di vigilanza di settore e gli organi incaricati del controllo, compreso questo
Nucleo Speciale Polizia Valutaria, nell'ambito delle rispettive competenze, riferiscano
a codesto Comitato di Sicurezza Finanziaria in ordine all’adeguatezza dei sistemi di
prevenzione e contrasto del riciclaggio di denaro e di finanziamento del terrorismo,
adottati dalle case da gioco.

2. Nel corso dellanno 2008 & stata condotta un’attivita ispettiva antiriciclaggio nei
confronti delle quattro case da gioco pubbliche autorizzate ad operare sul territorio
nazionale, orientata prevalentemente alla verifica del corretto assolvimento degli
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obblighi di prevenzione e contrasto previsti dalla norma. Gli esiti sono stati riferiti con
nota n. 1505/0P del 23 gennaio 2009.

3. |l citato art. 24, al comma 2, ha stabilito che gli obblighi di adeguata verifica della
clientela si considerano comunque assolti se le case da gioco pubbliche procedono
alla registrazione, all'identificazione e alla verifica dell'identita dei clienti fin dal
momento dell'ingresso o prima di esso, indipendentemente dail'importo dei gettoni
acquistati e adottano le modalitd idonee a ricollegare i dati identificativi alle
operazioni di acquisto e di cambio che ciascun cliente compie per un importo pari o
superiore a 2.000 €. L'iniziale termine del 30 aprile 2008 entro cui le case da gioco
avrebbero dovuto adottare le suddette modalita di collegamento tra i dati identificativi
e le operazioni di cambio e acquisto & stato posticipato, per effetto del D.Lgs. n. 151
del 2009, al 30 aprile 2010. Ad oggi, inoltre, non sono state ancora adottate le
specifiche tecniche di cui all’art. 39, comma 4, del medesimo decreto legislativo.

Tenuto conto di quanto sopra esposto, questo Nucleo Speciale non ha effettuato nel
corso del 2009 ispezioni antiriciclaggio nei confronti delle case da gioco.

IL COMANDANT UCLEO SPECIALE
(Col. £. S 0 Cuzzocrea)
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Dipartimento per gli Affari di Giustizia
Direzione Generale della Giustizia Penale
Via Arenula, 70 — 00186 Roma — Tel 06-6885.2338 - fax 06-68897415
Ufficio 1 — Reparto Dati statistici e monitoraggio

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
DIPARTIMENTO DEL TESORO

DIREZIONE VALUTARIA, ANTIRICICLAGGIO ED ANTIUSURA
COMITATO DI SICUREZZA FINANZIARIA

ROMA
Pos. 028.004.006— 18 / 2008
Rep. Dati statistici e monitoraggio
Prot. N Roma, { '5/ 5/LOAO

Oggetto: Relazione annuale al Ministero del’Economia e delle Finanze ai semsi dell’art. 5,
comma 3, lettera b), del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e dell’art. 10 del decreto
legislativo 19 novembre 2008, n. 195

(Rif. Nota Ministero Economia e Finanze Prot. n. 14561 del 18/02/ 10)

In risposta alla Vostra nota di cui all’oggetto, si comunica che ’Ufficio I - D.G.G.P. di questo
Dipartimento dispone al momento solo dei dati relativi al numero delle persone alle quali € stato
contestato il reato- di riciclaggio (art. 648 bis c.p.) nell’ambito dei procedimenti di criminalita
organizzata di tipo mafioso e di terrorismo, dati rilevati sulla base di due apposite indagini conoscitive,
aventi l'obiettivo di procedere ad una ricognizione globale dei procedimenti penali per delitti di
criminalith organizzata di tipo mafioso (art. 51 comma 3 bis c.p.p.) ¢ dei procedimenti penali per -
delitti commessi con finalith di terrorismo ed eversione dell'ordine democratico (art. 51 comma 3
quater c.p.p.).

Si riportano i dati sopra menzionati, riferiti agli anni 2006-2007-2008, in allegato alla presente
nota.

Cordialmente,

'IL CAPO DIPARTIMENTO
(Ithk ni

w  48488....... MEF
o A% | 06 .LO/jO DT

HASC. 135,905,001 /49713

00080761
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¥ * Unione
* L* doganale
*+ T * AGENZIA
» PN\ x DELLE
* X *
Roma, 3@ marzo 2010
Protocolio: 44053 /RU
Rit: Al Ministero dell’Economia e delle Finanze

Dipartimento del Tesoro
Comitato di Sicurezza Finanziaria
Via XX settembre, n. 97

00187 ROMA

Allegati: 1

OGGETTO: D.gs. n. 1952008, art. 10. Le attivita di prevenzione e
accertamento delle violazioni svolte nel 2009. Relazione annuale.

In ottemperanza degli obblighi previsti dall’art. 10, d.lgs. n. 195/2008,
I’Agenzia delle Dogane trasmette la relazione analitica delle attivita svolte
nell’anno 2009.

Con tale relazione I’Agenzia, quale Amministrazione che concorre
all’attivita di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo,
intende adempiere anche agli obblighi informativi nei confronti del Comitato in
indirizzo, previsti dall’art.5, comma 3, lettera b), del d.Igs. n. 231/2007.

P

Il Diregté;\:aentrale

Dr.ssa innzi-g BRJCCA

\_/ (Y

00084775

DIREZIONE CENTRALE ACCERTAMENTI! E CONTROLLI
Ufficio metodologia e controlio degli scambi
00143 Roma, Via Mario Carucci, 71 — Tel. +39 6 50246613 Fax +39 6 50243116 - e-mail- dogane.accertamenti.scambi@agenziadogane. it
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LRELAZIONE ANNUALE e

* L*

x <&, AGENZIA
PN » DELLE

» * DOGANE

LE ATTIVITA’ DI PREVENZIONE E ACCERTAMENTO DELLE
VIOLAZIONI AL D. LGS. N. 195/2008 (Art. 10)

DIREZIONE CENTRALE ACCERTAMENTI E CONTROLLI
Ufficio metodologia e controllo degli scambi
00143 Roma, Via Mario Carucci, 71 — Tel. +39 08 50246613 Fax +39 06 50243116

e-mail: dogane.accertamenti. scambi@agenziadogane. it
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‘RELAZIONE ANNUALE

d.lgs. n. 195/2008, art. 10
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ATTIVITA’ DI INFORMAZIONE ALL'UTENZA

ATTIVITA’ Di PREVENZIONE

ATTIVITA’ DI RICEZIONE E ACQUISIZIONE DELLE DICHIARAZIONI
ATTIVITA’ DI CONTROLLO

ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO E INTELLIGENCE

PARTE TERZA

COOPERAZIONE A LIVELLO INTERNAZIONALE
COOPERAZIONE A LIVELLO NAZIONALE
PROGRAMMAZIONE



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 317 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AGENZIA DELLE DOGANE
DIREZIONE CENTRALE
ACCERTAMENTI £ CONTROLL}

-RELAZIONE ANNUALE

d.lgs. n. 195/2008, art. 10

PREMESSA

Il presente documento rappresenta il primo “Rapporto” che I’Agenzia delle
Dogane (di seguito Agenzia) trasmette al Comitato di sicurezza finanziaria, in
ottemperanza all’art. 10, comma 1, del d.lgs. 19 novembre 2008, n. 195, recante
modifiche e integrazioni alla normativa in materia valutaria in attuazione del
Regolamento (CE) n. 1889/2005.

All’Agenzia, in adempimento della propria missione istituzionale ed in virtu
della collocazione strategica nei punti di ingresso e di uscita dell’'Unione Europea, &
affidata una vasta gamma di controlli di natura extra-tributaria.

In particolare, I'Agenzia accerta nei punti di ingresso della Comunita le
violazioni alle norme comunitarie e nazionali secondo i principi dello sportello unico
doganale di cui all'art. 4, comma 58 della legge 350/2003, attraverso il controllo
basato sull’analisi dei rischi condotta sulle dichiarazioni relative agli scambi di merce,
nonché sul bagaglio e sulle altre merci che le persone portano con sé o su di sé,
esercitando i poteri e le facolta attribuiti dal Reg. (CE) n. 450/2008 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 23 aprile 2008, dal decreto del Presidente della
Repubblica 23 gennaio 1973 n. 43, dall’art. 32, comma 6, del decreto legge 30
agosto 1993 n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993 n. 427
e dall’art. 28, comma 1, lettera a), del decreto del Presidente della Repubblica 31
marzo 1988, n. 148.

Con il Regolamento (CE) n. 1889/2005 il legislatore comunitario, al fine di
dotare gli Stati membri di un sistema comune volto a prevenire il riciclaggio dei
proventi di attivita illecite attraverso movimenti estranei ai flussi canalizzati, ha
introdotto un sistema di controllo-sul denaro contante in entrata nella Comunita o in
uscita dalla stessa, individuando nelle Amministrazioni doganali le Autorita a cui
affidare 'implementazione di tale attivita, dal momento che, in ragione del proprio
ruolo istituzionale, “sono presenti alle frontiere della Comunita, ossia il luogo nel
quale i controlli sono maggiormente efficaci, ed alcune di esse hanno acquisito
notevole esperienza in materia.”

L'ordinamento nazionale gia disponeva di un analogo sistema di sorveglianza,
sebbene istituito per esigenze di monitoraggio di natura fiscale dei flussi da e per
I'estero, che prevedeva lintervento di pil attori istituzionali nelle attivita di
ricezione delle dichiarazioni e dei connessi controlli. Tuttavia, a seguito
dell’intervento del legislatore comunitario, sorgeva la necessita di rimodulare le
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rispettive competenze per evitare asimmetrie normative, di ricondurre i flussi
informativi ad un unico soggetto, nonché di semplificare il sistema sanzionatorio.

Per rispondere a tali esigenze & intervenuta la legge comunitaria 2007 (legge
n. 34/2008), art. 15, con la quale il Governo & stato delegato ad emanare uno o pit
decreti legislativi allo scopo di adeguare la normativa interna al Regolamento (CE)
n. 1889/2005, anche al fine di provvedere al riordino delle norme in materia.

A seguito della promulgazione della predetta legge, I’Agenzia ha partecipato
con propri rappresentanti ai lavori del gruppo ad hoc costituito presso il Ministero
dell’economia e delle finanze per I'elaborazione del decreto legislativo di riforma
della disciplina del sistema di sorveglianza del trasferimento al seguito di denaro
contante e valori assimilati, concorrendo, con la propria esperienza nell’attivita di
controllo alle frontiere e di cooperazione internazionale, alla redazione del testo
successivamente emanato dal Governo e rappresentato dal d.lgs. 19 novembre
2008, n. 195.

Il presente documento riferisce circa I'attivita svolta dall’Agenzia nell’anno
2009 in materia di prevenzione ed accertamento delle violazioni al predetto d.Igs., le
funzioni e I'assetto organizzativo adottati, i risultati conseguiti, nonché sull’attivita di
intelligence e di monitoraggio posta in essere a seguito delle analisi dei dati trattati
nell’ambito della cooperazione internazionale e nazionale.

Con il presente documento si riferisce, altresi, in merito all’attivita svolta, nei
primi mesi dell’anno 2010, in materia di analisi e monitoraggio delle dichiarazioni
relative al trasferimento di denaro contante e di predisposizione di un dossier da
inviare all’'Unita di Informazione finanziaria, nei casi in cui sono state riscontrate
anomalie in ordine a flussi monetari meritevoli di ulteriori e specifici
approfondimenti, anche in considerazione dell’origine/destinazione di tali flussi
da/per paesi presenti nelle liste OCSE (lista dei paesi non cooperativi in materia di
antiriciclaggio).

Con il presente atto, infine, I'Agenzia, quale Amministrazione che concorre
all’attivita di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, intende
adempiere anche agli obblighi informativi nei confronti del Comitato di sicurezza
finanziaria, previsti dall’art. 5, comma 3, lettera b) del d.Igs. n. 231/2007.
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INTRODUZIONE

Il sistema di sorveglianza relativo ai flussi monetari non canalizzati, nato in
italia per esigenze di monitoraggio fiscale, ha assunto nel tempo ed a livello
internazionale un ruolo fondamentale nella prevenzione di fenomeni criminali quali
il riciclaggio ed il finanziamento al terrorismo. In tale mutato contesto internazionale
I'attivita assicurata dall’Agenzia, in osservanza degli obblighi delineati dal quadro
normativo comunitario e nazionale, risponde alla predette esigenze in termini di
interdizione dei fenomeni illeciti e di contrasto alle attivita criminali di natura
transnazionale .

Tali compiti sono stati svolti destinando, al personale in servizio presso le
articolazioni territoriali dell’Agenzia, dettagliate istruzioni di carattere operativo
previa illustrazione della normativa di riferimento ed assicurando nello stesso tempo
un capillare piano di formazione per il miglioramento delle competenze acquisite sul
“campo”; cio, anche per consentire il necessario coordinamento tra la nuova’
normativa e quanto préesistente nell'ordinamento nazionale, nonché per la
risoluzione delle problematiche evidenziate dalle aftivita di controllo sul territorio.

L’Agenzia, inoltre, ha avviato le procedure per la sottoscrizione di apposita
Convenzione con Poste Italiane S.p.A. per il trattamento delle dichiarazioni derivanti
dai trasferimenti di denaro contante mediante plico postale o equivalente, al fine di
concentrare presso la Struttura centrale preposta I'acquisizione dei singoli atti, non
sottraendo risorse agli Uffici delle dogane per I'attivita di controllo del flusso dei
passeggeri in entrata ed in uscita dallo Stato.

Con il presente documento, quindi, si illustra nel dettaglio I'attivitad svolta
dall’Agenzia in tale ambito, sviluppando nella parte seconda e terza della relazione
gli aspetti di natura operativa, sotto il profilo dei servizi assicurati all’'utenza, della
tipologia dei connessi controlli attivati, dell’analisi delle informazioni raccolte,
nonché dei risultati conseguiti, unitamente alle attivita di cooperazione svolte sia a
livello nazionale che internazionale.

L'analisi di dettaglio, infine, & resa possibile da alcune tabelle relative a
particolari flussi di denaro in ragione della provenienza/origine e degli importi
movimentati.
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PARTE PRIMA

SCENARIO E DISCIPLINA INTERNAZIONALE

@

EATESG AT

United Nations

La globalizzazione delle attivita economiche e la dimensione sempre pil
internazionale delle transazioni finanziarie attribuiscono un ruolo cruciale, ai fini
dell’efficace lotta al riciclaggio, alla cooperazione fra le autorita dei diversi Paesi e
al'adozione di assetti istituzionali omogenei e di discipline uniformi.

Le conseguenze del riciclaggio delle risorse finanziarie provenienti dalle
attivita illecite sono considerevoli, dal momento che influiscono sempre
maggiormente sulla stabilita sociale e lo sviluppo economico degli Stati. L'intensita
del fenomeno & enorme e non cessa di crescere ad un ritmo allarmante.

La lotta contro il riciclaggio di capitali, in particolare, richiede misure
repressive concertate e coordinate tra tutte le parti interessate, tanto a livello
nazionale che internazionale, affinché vi sia una mobilitazione totale delle
conoscenze giuridiche e per completare I'esperienza specifica di ciascuna entita
coinvolta.

Negli ultimi 30 anni la consapevolezza del disvalore sociale del riciclaggio, che
si caratterizza nell'individuazione ed utilizzo di meccanismi specializzati
nell’occultare I'origine delittuosa dei capitali e nel loro reimpiego in attivita lecite ed
illecite finanche nel finanziamento del terrorismo, nonché la sua sempre piu
marcata dimensione transnazionale, ha spinto numerosi organismi internazionali, di
varia natura e dimensione, titolari di funzioni differenziate, nella produzione di
principi e regole che hanno determinato una rivoluzione rapida e profonda dei vari
ordinamenti nazionali.
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Di primaria importanza nella definizione dei principi cardine della lotta al
riciclaggio & la Convenzione di Vienna delle Nazioni Unite contro il traffico di
sostanze stupefacenti e psicotrope del 1988 che ha rappresentato un punto di
riferimento per le successive fonti internazionali.

Nel febbraio del 1990 il Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale (GAFI),
organismo istituito presso I'OCSE, di cui I'ltalia € membro attivo, specializzato nel
settore della prevenzione e del contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo, riconosciuto quale fonte principale delle regolamentazione in materia,
elabord 40 Raccomandazioni, fra le quali, per esigenze di sintesi, ricordiamo le
principali:

¢ collaborazione fra gli Stati nella lotta al riciclaggio del denaro di provenienza
illecita;

e abolizione dell’'anonimato nelle transazioni finanziarie;

¢ identificazione dell’autore dell’operazione e registrazione della stessa in
apposito Archivio informatizzato, conservando tali informazioni per almeno
cinque anni;

® sviluppo di programmi contro il riciclaggio di capitali, che comprendono
procedure e controlli interni nonché attivita di aggiornamento continuo del
personale.

-

A tali raccomandazioni, che definiscono gli -standard di riferimento
fondamentali si sono aggiunte, dal 2001, nove “Raccomandazioni speciali” per il
contrasto del finanziamento terrorismo.

Anche la Risoluzione del Consiglio di Sicurezza della Nazioni Unite 1373
(2001)*, approvata a seguito dei tragici eventi del settembre 2001 (con la quale si
afferma con certezza che la criminalita organizzata internazionale fa ricorso al
riciclaggio per finanziare gli atti di terrorismo) si fonda sui predetti principi.

In particolare con la Raccomandazione speciale nona, messa a punto dal GAF|
nell’ottobre del 2004, si chiede agli Stati membri di istituire misure per monitorare i

1La Risoluzione 1373 del 2001, che ha condannato gli attacchi dell’11 settembre 2001 fa appello agli Stati Membri affinché lavorino urgentemente
insieme per evitare e sopprimere gli atti terroristici, anche attraverso una maggiore cooperazione e attraverso la piena implementazione delie
rilevanti convenzioni internazionali relative al terrorismo, ha stabilito, tra l'altro, che gli Stati dovranno:

(a) prevenire e reprimere il finanziamento di atti terroristici;

(b) criminalizzare la fornitura o la raccolta volontaria, con qualsiasi mezzo, dirett ite o indirettamente, di fondi da parte dei loro cittadini o nei
loro territori con lintenzione di utilizzare i fondi, o sapendo che questi devono venire utilizzati, per realizzare atti terroristici;
(c) congelare senza indugio fondi e aitri beni finanziari o risorse economiche di persone che commettono, o tentano di commettere, atti terroristici
o partecipano a o facilitano la realizzazione di atti terroristici; di entita di proprieta di o controllate direttamente o indirettamente da tali persone; e
da persone ed entitd che agiscono a nome di, o agli ordini di tali persone ed entita, compresi i fondi derivati o generati dai beni immobiliari di
proprieta di o controllati direttamente o indirettamente da tali persone e persone ed entit3 a loro collegate;

(d) proibire ai loro cittadini 0 a qualsiasi persona ed entitd nel loro territorio di rendere disponibile qualsiasi fondo, bene finanziario o risorsa
economica o altri servizi finanzlari o altri servizi collegati, direttamente o indirettamente, a beneficio di persone che commettono, tentano di
commettere, facilitano o partecipano all'esecuzione di atti terroristici, di entita di proprieta di o controllate, direttamente o indirettamente, da tali
persone e di persone ed entita che agiscono a nome di o agli ordini di tali persone.
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trasferimenti “cross-border” di contante ed altri strumenti al portatore, assegnando
alle autoritd competenti nazionali i poteri necessari a congelare e confiscare i fondi
sospetti di riciclaggio o di finanziamento al terrorismo.

La Raccomandazione nona, che si completa con la relativa Nota
interpretattiva, rappresenta un’ulteriore evoluzione del sistema di prevenzione e
contrasto sia del riciclaggio che del terrorismo riconoscendo la necessita di un
controllo alle frontiere dei trasferimenti di contanti al seguito.

La consapevolezza di tali fenomeni & stata suffragata da appositi studi che
hanno dimostrato come lo sviluppo delle nuove tecnologie abbia determinato un
ulteriore affinamento delle tecniche di money laundering®, definite nelle fasi di
“placement™, “layering™ e di “integration®”.

Nonostante c¢id, uno dei metodi piu utilizzati per il riciclaggio del denaro
contante rimane il trasporto transfrontaliero di denaro al seguito a mezzo di corrieri
che utilizzano, ai fini dell’occultamento, le medesime tecniche utilizzate per il
contrabbando di tabacchi lavorati esteri e per il traffico illecito di sostanze
stupefacenti.

Le Raccomandazioni del GAFl, pur non avendo natura vincdlante,
costituiscono il termine di riferimento a cui si conformano gli altri organismi sia
internazionali che nazionali e rappresentano il pil importante strumento propulsivo
in tema di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo.

Basti infatti pensare che alle Raccomandazioni del GAFI sono ispirate la
Convenzione di Varsavia del 2005 e la terza Direttiva antiriciclaggio e antiterrorismo
2005/60/CE.

riciclaggio di denaro - azione di re-immettere profitti ottenuti con operazioni illecite ¢ illegali ali'internc dei normale circuito monetario legale. £’
immissione in un ciclo economico ordinario di un ricavo di provenienza delittuosa, con il preciso scopo di non far pili risalire alla vicenda

originariamente delittuosa di quel bene o moneta, mediante un numero mirato e numeroso di scambi economici atti a generare confusione o
depustagglo

Mm introduzione nel mercato dei proventi del reato presupposto con cui ’attivith criminale ha determinato I'acquisizione di capitali e
nel contestuale collocamento presso istituzioni ed intermediari finanziari attraverso una complessa serie di operazioni di deposito, cambio,
trasferimento di denaro contante o con Facquisto di beni o di strumenti finanziari; questa fase & anche nota come “immersion”, indispensabile alle
orgamzzazlom criminali per liberarsi del denaro contante provento delle attivita iflecite.

_mm_umg - fase che consiste nel “lavare” (heavy soap) i proventi illeciti e rimuovere ogni diretto collegamento tra i fondi riciclati e Fattivita
criminale tramite una serie di operazioni finanziarie volte a rendere estremamente difficoltosa la ricostruzione investigativa dei refativi flussi di
denaro (paper trail). In tale fase i cosiddetti “laundrymen” fanno ampio ricorso a trasferimenti o riconversione in denaro contante, predisponendo
pili vie di flusso per ogni passaggio dei capitali illeciti, in modo da diversificare, anche quantitativamente, il rischio connesso a ciascuno di essi.

integrazione - fase in cui il denaro o gli altri beni vengono “reintegrati” nel circuito legale e resi nuovamente disponibili per I'impiego da parte
dell'impresa criminale, essendone gia state occultate la provenienza illecita e V'origine, anche geografica; i metodi attraverso cut si procede alfa
legittimazione sono apparentemente legali (case da gioco, acquisto di immobili o aziende, esercizio di attivita commerciali e/o finanziarie,
investimenti telematici attraverso I'utilizzo di strumenti fi iari) sicché alg difficoltosi divengono 'individuazione e il riconoscimento delle
operazioni di fatto “sporche” rispetto a quelle “pulite”; per queste ragioni tale fase & anche detta “spin dry” {centrifuga) o anche “repatriation”.
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QUADRO NORMATIVO COMUNITARIO

Uno dei principali compiti della Comunita & quello di costituire uno spazio
senza frontiere interne nel quale sia assicurata la libera circolazione delle merci,
delle persone dei servizi e dei capitali.

In tale contesto occorre, tra I'altro, adottare le opportune iniziative idonee ad
evitare il sorgere di fenomeni patologici derivanti dall’introduzione nel territorio
della comunita di denaro proveniente da attivita criminali poste in essere in Paesi
non Comunitari ovvero dall'uscita dallo spazio della Comunita di denaro di
provenienza illecita.

Per questo motivo & intervenuta I'esigenza di adottare misure comunitarie
che, senza produrre limitazioni ai principi di libera circolazione interna,
rispondessero all’esigenza di realizzare un ambiente normativo armonizzato tra gli
Stati membri, tutelando I'integrita dei sistemi economici dei Paesi membri ed
evitando che le singole disposizioni nazionali, meno efficaci in relazione alla
dimensione transnazionale del fenomeno, potessero essere facilmente eluse.

La disciplina comunitaria dettata a tal fine & oggi costituita dalla Direttiva
2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla prevenzione
dell’'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo, che ha sostituito ed abrogato la
direttiva 91/308/CE, modificata a sua volta dalla Direttiva 2001/97/CE e dal
Regolamento (CE) n. 1889/2005 del 26 ottobre 2005, pubblicato sulla GUCE del 25
novembre 2005, relativo ai controlli sul denaro contante in entrata nella Comunita o
in uscita dalla stessa.

Nelle scelte normative operate dalla Comunita Europea, che hanno recepito
I'evoluzione dei principi internazionali, sono individuabili due linee di tendenza.
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La prima — gia presente nella 22 direttiva antiriciclaggio (2001/97/CE) —
estende a categorie professionali ed a operatori commerciali esposti al rischio di
riciclaggio gli obblighi di partecipazione attiva al sistema di prevenzione e contrasto,
in precedenza (direttiva 91/308/CEE) basato sulla collaborazione degli intermediari
bancari e finanziari.

La seconda - introdotta dalla 32 direttiva (2005/60/CE) — & largamente
ispirata al principio della valutazione discrezionale del rischio e commisura a
quest’ultimo la portata di alcuni obblighi in funzione antiriciclaggio definendo il
livello delle misure di prevenzione e di contrasto, proponendo un’ampia definizione
della condotta di riciclaggio e riordinando Fambito degli enti e dei soggetti
sottoposti alla sua applicazione.

La direttiva 2005/60/CE, che ha perfezionato il meccanismo comunitario volto
a prevenire il riciclaggio di capitali ed il finanziamento del terrorismo, controllando
le operazioni effettuate attraverso enti creditizi e finanziari nonché per mezzo di
taluni tipi di professioni, si inscrive in un pilt ampio processo di revisione della
disciplina antiriciclaggio e di estensione degli obblighi e dei controlli alle varie forme
di finanziamento del terrorismo che riguarda, come si & visto, anche il GAFI ed il
Consiglio d’Europa.

Con il Reg. (CE) n. 1889/2005, che ha come esplicita finalita I'integrazione
delle disposizioni della direttiva 2005/60/CE, & stato introdotto un sistema di
sorveglianza sul denaro contante in entrata nella Comunita o in uscita dalla Stessa,
al fine di evitare il rischio che Fapplicazione del citato meccanismo di prevenzione
del riciclaggio potesse provocare 'aumento dei movimenti di denaro contante a fini
illeciti.

Tale sistema di controllo prevede, tra Ialtro:

¢ ['obbligo di dichiarazione a carico di ogni persona fisica che entra nella
Comunita o ne esce e trasporta denaro contante di importo pari o superiore a
10.000 Euro, intendendosi per denaro contante anche strumenti negoziabili al
portatore (ad esempio assegni), compresi strumenti monetari emessi al
portatore quali travellers cheque e strumenti incompleti firmati ma privi del
nome del beneficiario;

¢ la specifica indicazione delle informazioni che la dichiarazione deve
contenere;

e Vattribuzione alle autorita competenti a ricevere la dichiarazione (Agenzia
delle Dogane per I'ltalia) di poteri di controllo sulle persone fisiche, sui loro
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bagagli e mezzi di trasporto, nonché del potere di trattenere il denaro
contante mediante decisione amministrativa;

® |a registrazione ed il trattamento delle informazioni e la messa a disposizione
delle stesse alle autorita indicate nell’art. 22 della direttiva 2005/60/CES6;

* |o scambio delle informazioni tra le autorita nazionali competenti con quelle
degli altri Stati membri e, a particolari condizioni, con la Commissione e con
paesi terzi;

e |a previsione di un adeguato sistema sanzionatorio per le violazioni
dell’'obbligo di dichiarazione;

¢ la possibilita di mantenere e/o adottare misure nazionali volte a controllare i
movimenti di denaro contante all'interno della Comunita.

Di conseguenza, a decorrere dal 15 giugno 2007, data di entrata in vigore del
Regolamento (CE) n. 1889/2005, ogni persona fisica, in entrata nella Comunita o in
uscita dalla stessa, che trasporti denaro contante o strumenti negoziabili al
portatore di importo pari o superiore a 10.000 Euro’, & tenuta ad effettuare
apposita dichiarazione, a pena dell’applicazione di sanzioni efficaci, proporzionate e
dissuasive stabilite dai singoli Stati membri. ) i .

La novita & di indubbio rilievo atteso che a livello comunitario {'obbligo di
dichiarazione & ritenuto uno strumento indispensabile per difendere la sicurezza e
gli interessi  finanziari degli Stati membri e della’Comunitd dalla minaccia del
riciclaggio di denaro con provenienza illecita.
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QUADRO NORMATIVO NAZIONALE

L'ordinamento nazionale, cosi come in precedenza delineato, gia conteneva,
prima dell’emanazione del d.Igs. n. 195/2008 un corpo normativo volto al controllo
dei movimenti di denaro contante, ma solamente per finalita di monitoraggio fiscale
in ottica antievasione.

Il mutato scenario internazionale e I'introduzione della normativa comunitaria
(Reg. CE n. 1889/2005) hanno comportato la modifica/integrazione delle finalita
perseguite dal predetto sistema di sorveglianza, ora volto a contrastare, in primis,
ogni forma di immissione nel sistema economico e finanziario dell’'Unione europea
dei proventi di attivita illecite, introducendo un obbligo di dichiarazione, mediante
uho specifico form, ad ogni movimento di denaro in entrata nella Comunita e in
uscita dalla stessa.

La stessa normativa comunitaria ha lasciato agli Stati membri la facolta di
prevedere/mantenere i controlli sul movimento intracomunitario del denaro
contante, mediante I'obbligo di dichiarazione, con I'utilizzo di form stabiliti anche a
livello nazionale, purché contenenti gli elementi minimi indicati nel form
comunitario.

Il delineato sistema di sorveglianza coinvolge, quindi, non solo la platea degli
operatori appartenenti al sistema bancario e fi,hanziario, ma anche una vasta platea
di operatori occasionali ed estranei al settore finanziario e, quindi, di ben piu
difficile individuazione nel novero, ad esempio, dei milioni di passeggeri
internazionali che utilizzano gli scali aeroportuali nazionali.

In tal senso il d.lgs. n. 195/2008, anche attraverso !'introduzione di norme
modificative, abrogative e di coordinamento delle preesistenti specifiche misure, ha
consentito il perseguimento delle nuove finalita affidate al sistema di sorveglianza
sui movimenti di denaro contante, richiedendo alle Amministrazioni pubbliche
interessate V'invarianza finanziaria per 'adempimento degli obblighi previsti.
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Il legislatore nazionale ha inteso prevedere I'obbligo della dichiarazione,
conforme al modello allegato al d.Igs. n. 195/2008, in forma scritta o trasmessa
telematicamente secondo le modalita e le specifiche previste dall’Agenzia, ma in
ogni caso recata al seguito prima dell’attraversamento della frontiera nazionale.

In materia di controlii e potere di accertamento, inoltre, il predetto d.Igs. ha
inteso semplificare tale attivita, attribuendo tali facolta solamente a due soggetti
istituzionali (Agenzia delle Dogane e Guardia di Finanza) e delineando con rigore,
anche al fine di evitare possibili sovrapposizioni, le rispettive competenze (art. 4),
non mancando di richiamare il consolidato contesto normativo comunitario e
nazionale.

Permangono le rispettive competenze in caso di verifiche e controlli con
accesso presso i contribuenti, laddove vengano documentate violazioni alla vigente
o alla previgente normativa, riferendosi, in tale ultimo caso, alla normativa
sanzionatoria pil favorevole.

La violazione del previsto obbligo di dichiarazione comporta I'applicazione del
sequestro cautelare nella misura del 40% dell'importo che si & tentato di trasferire
illecitamente, nel caso in cui non si voglia o non si possa accedere all'istituto -
dell’'oblazione, con la previsione di un pagamento di una somma no# inferiore a
300¢€ a titolo di sanzione amministrativa.

Uistituto dell’oblazione immediata ha rappresentato una rilevante
innovazione, dal momento che ha introdotto una oggettiva semplificazione dei
procedimenti sanzionatori, tenuto conto che il previgente dispositivo normativo
(art. 30, DPR n. 148/1988) pur prevedendo la medesima facoltd di estinguere
Villecito, disponeva tuttavia un pit ampio termine di 120 giorni dalla contestazione
per la relativa definizione agevolata.

In base all’art. 7, infatti, il soggetto che ha omesso di presentare la
dichiarazione ovvero ha presentato una dichiarazione inesatta o incompleta, pud

chiedere lestinzione immediata dell’illecito previo il pagamento all’Organo
accertatore di una somma pari al 5 % dell’eccedenza, e comunque non inferiore a
200 euro.

In caso di estinzione dell’illecito a mezzo di pagamento contestuale
dell’oblazione predetta, non si procede al sequestro del 40% del contante eccedente
la soglia.
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L'oblazione puo essere anche differita, laddove il soggetto verbalizzato
effettui il pagamento entro dieci giorni dalla contestazione e dichiari nel relativo
atto la facolta di volersi avvalere di tale modalita.

In tal caso € previsto che si proceda al sequestro nella misura del 40% del
denaro contante eccedente la soglia; la sua restituzione all’avente diritto avverra
solo su successiva disposizione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, nel
termine di dieci giorni dal ricevimento della prova dell’avvenuto pagamento.

Con l'art. 7 c. 4 viene prevista I'emanazione delle istruzioni per la riscossione
da adottarsi con apposito D.M. da emanarsi entro 180 giorni dall’entrata in vigore
del decreto legislativo in argomento. In attesa di tale provvedimento, & stato
disposto che gli uffici riscuotano le somme dovute a titolo di oblazione immediata
con I'emissione di apposita quietanza per il successivo versamento al competente
capitolo di bilancio.

Su tale aspetto é stato istituito un tavolo tecnico presso il MEF, anche per
I'implementazione di sistemi di pagamento che consentano la fluidita del processo
sia per le Amministrazioni che per I'utenza.

L'accesso all’istituto dell’oblazione & negato sia nel caso in cui 'eccedenza
superi la soglia di 250.000 euro, sia nel caso in cui la parte ne abbia beneficiato nei
365 giorni precedenti la contestazione .

Si riportano nel dettaglio le vigenti fonti normative in materia di controllo sui
movimenti di denaro contante in entrata nello Stato ed in uscita dallo stesso,
unitamente alla normativa collegata.
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Norma di
A Contenuto della norma
riferimento »
DPR n. 43/1973 Testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale
artt. 19-20 Visite, ispezioni e controlli sui mezzi di trasporto e sui bagagli delle
persone Controllo doganale delle persone
L 89/81 Madifiche al sistema penale

art. 18 camma 6

Potere di ordinanza-ingiunzione

D.L.n. 331/1993

art. 32, comma 6

Armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli
minerali, sull'alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e
in materia di IVA con quelle recate da direttive CEE
Estensione dei poteri ex artt. 19 e 20 DPR n. 43/73 anche nei luoghi

previsti dall’art. 20-bis DPR n. 43/73.

DPR n. 148/1988

art. 23, commile3
art. 23-bis - art. 24 -
art. 26 - art. 28,
comma 1, lettera a)
art. 29, commi 1,2,3
ed

Testo unico delle norme in materia valutaria
Criteri di determinazione delle sanzioni
Principio di legalita
Prescrizione delle sanzioni
Altri organi di accertamento delle violazioni valutarie
Obbligo di esibizione e sequestro amministrativo
Atti di contestazione delle violazioni valutarie

DPR n. 109/2007 | Misure per prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del
terrorismo e l'attivita' dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE
DPR n. 231/2007 Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la

Art. 5, comma 3,
lettera b) - art. 9,
commi3ed

prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo
nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione

Obblighi di comunicazione al Comitato di sicurezza finanziaria

‘ Scambio di informazioni e collaborazione tra Autonté e Forze di

Polizia.

D.L.n. 112/2008

Disposizioni urgenti per lo sviluppo economlco, la sempllf' icazione, la
competitivit, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione Tributaria
Disciplina relativa all’'uso del contante e al trasferimento di titoli al

portatore

D.lgs. 195/2008

Modifiche ed mtegrazlom alla normativa in matena valutarla in
attuazione del Regolamento (CE) n. 1889/2005
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RUOLO ISTITUZIONALE DELL’AGENZIA

NEL SISTEMA DI SORVEGLIANZA DEI MOVIMENTI SUL DENARO CONTANTE

A seguito dell’entrata in vigore, dal 14/12/2008, del d.lgs. n. 195/2008,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale — n. 291 del 13/12/2008, le cui
disposizioni hanno avuto efficacia a partire dal 1° gennaio 2009, & mutato il quadro
normativo in materia di controllo sul denaro contante, cosi come delineato
dall’art. 15 della legge delega n. 34/2008 (legge comunitaria 2007).

L’ Agenzia & stata chiamata ad assicurare i seguenti presidi individuati quali
principi e criteri direttivi dalla legge delega:

e la ricezione e la conservazione delle dichiarazioni valutarie la cui
presentazione € obbligatoria ai sensi del d.lgs. n. 195/2008;

¢ adeguate forme di coordinamento e scambio di informazioni, tramite supporti
informatici, con le altre Autorita nazionali competenti e con gli altri Stati
membri, con i paesi terzi con i quali vigono accordi di mutua assistenza e con
la Commissione;

e [a semplificazione, la trasparenza, la celerita, I'economicita e [Iefficacia
dell’azione amministrativa.

In particolare, il decreto legislativo in argomento ha previsto un ruolo centrale
dell’Agenzia, individuandola quale unica Autorita nazionale che:

* riceve telematicamente o su supporto cartaceo le dichiarazioni relative al
trasporto di denaro contante (sia a seguito della persona che per il tramite di
plico postale o mezzo equivalente) di importo pari o superiore a 10.000 euro,
in entrata ed in uscita dal territorio nazionale;

o effettua i controlli previsti dall’art. 4 e adotta le misure previste dagli artt. 6 e
7 in caso di violazione all’obbligo di dichiarazione.

e riceve e registra i verbali di constatazione elevati dagli appartenenti alla
Guardia di Finanza;

e assicura lo scambio delle informazioni con le altre Autorita competenti
(Ministero dell’leconomia e delle finanze, Unitd Informazione Finanziaria,
Guardia di Finanza, Banca d’italia);

e partecipa al gruppo di lavoro “cash control” istituito presso la
Commissione/Taxud, composto da tutte le Amministrazioni doganali
comunitarie.

Le attivita di accertamento non hanno richiesto I'introduzione di nuovi poteri
di verifica, atteso il consolidato quadro normativo esclusivo, comunitario e
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nazienale, in materia di controllo doganale dei passeggeri (potere di visita,
ispezione, controllo e perquisizione).

Tali attribuzioni delineano una funzione rilevante dell’Agenzia nell’ambito
delle attivita di controllo sul denaro contante in entrata ed in uscita dal territorio
nazionale ed a tale scopo @ stata individuata una specifica Struttura, I'Ufficio
Metodologia e Controllo degli Scambi, incardinata nella Direzione Centrale
Accertamenti e Controlli, per la gestione ed il trattamento dell’intera materia.

Nelle more della definizione di apposita convenzione con Poste Italiane S.p.A.
e con gli altri fornitori di servizi postali per la trasmissione delle dichiarazioni in via
telematica all’Agenzia, i predetti soggetti hanno inviato alla Struttura preposta le
dichiarazioni ricevute, debitamente compilate e sottoscritte, unitamente a copia del
documento di identita del dichiarante e di copia dei titoli ricevuti a mezzo plico
postale o equivalente.

Successivamente I'ufficio competente predetto ha proceduto all’acquisizione,
nel Sistema Informatico Doganale dell’Agenzia, denominato AIDA, delle dichiarazioni
valutarie, curandone la conservazione.

Nello stesso tempo I'Agenzia ha adottato iniziative in tema di diffusione
all'utenza delle informazioni afferenti gli obblighi introdotti daila normativa recata
dal d.Igs. n. 195/2008, sia al fine di garantire la qualita del servizio erogato sia in
termini di miglioramento degli strumenti disponibili per il pil agevole adempimento
delle operazioni di dichiarazione.

Per tali finalita, & stato trasmesso a tutti gli Uffici il documento informativo
approntato dalla Commissione Europea/TAXUD, unitamente al materiale reso
disponibile dalla Commissione, gia esposto in maniera visibile nei punti di entrata ed
uscita dallo Stato, anche attraverso opportuni ingrandimenti che consentano la
predisposizione di un’adeguata cartellonistica a colori.

Nei medesimi punti & stato altresi reso disponibile il modello di dichiarazione,
presente, inoftre, nel sito web istituzionale dell’Agenzia ed immediatamente
“scaricabile”.
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ASPETTI ORGANIZZATIVI E RISORSE IT

A seguito dell’emanazione del d.igs. 19 novembre 2008, n. 195, I'Agenzia ha
ridisegnate la propria organizzazione interna per la gestione deil’intera materia,
individuando la Direzione Centrale Accertamenti e Controlli — Ufficio Metodologia e
Controllo degli scambi (gia Area Centrale Verifiche e Controlli Tributi Doganali e
Accise - Laboratori Chimici - Ufficio metodologia e controllo degli scambi
internazionali, comunitari e nazionali), quale Struttura preposta, dotata di casella
mail dedicata: dogane.verifiche.scambi.valuta@agenziadogane.it

Tale struttura ha reso disponibili le risorse umane (n. 3 addetti) necessarie al
trattamento dell'intera materia, nonché le relative risorse IT {hardware dedicato -
banche dati dichiarazioni e violazioni) per la gestione dell’intero processo, anche
attraverso la pianificazione di interventi per la completa automazione del
trattamento dei dati e degli obblighi informativi connessi.

In particolare sono stati avviati progetti nell’ambito del Piano Tecnico
d’Automazione dell’Agenzia con la previsione/attivazione/aggiornamento delle
seguenti funzionalita applicative:

> acquisizione telematica delle dichiarazioni (in corso di attivazione per
I'utenza —in corso di sperimentazione per Poste Italiane S.p.A.);

» base dati delle dichiarazioni (gia attiva — previsione di aggiornamento
dell’applicazione);

> base dati delle violazioni all’obbligo di dichiarazione (gia attiva - previsione
di aggiornamento dell’applicazione)

» base dati delle oblazioni (attivazione dal 16.04.2009 — previsione di
aggiornamento);

> automazione delfa procedura d’accertamento delle violazioni e delle attivita
connesse (studio di fattibilit3 in corso);

> scambio delle informazioni con le Amministrazioni interessate {studio di
fattibilita in corso);

» realizzazione delle statistiche e funzionalita di estrazione dei dati in tempo
reale (studio di fattibilita in corso).

L'attivita di trasmissione al MEF ed alla Guardia di Finanza dei verbali di
contestazione elevati dagli Uffici dell’Agenzia o da questi ricevuti dai reparti della
stessa Guardia di Finanza avviene, secondo specifici parametri, mediante supporto
informatico predisposto dalla Struttura preposta.
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PARTE SECONDA

ATTIVITA’ DI INFORMAZIONE ALL’UTENZA

Travelling with
€ 10 000" or more?

L'attivazione dei controlli derivanti dall’applicazione del d.igs. n. 195/2008 &
stata preceduta dalle opportune iniziative volte ad informare l'utenza circa gli
obblighi previsti e le novita introdotte (ad esempio, oblazione con pagamento
immediato). Tale comunicazione istituzionale, veicolata attraverso .il sito web
dell’Agenzia, oltre ad illustrare in sintesi ed in maniera chiara e precisa le novita
introdotte dal legislatore nazionale nonché le finalita perseguite, ha
immediatamente reso disponibile il modulo di dichiarazione predisposto in due
lingue {italiano/inglese).

Sul sito web dell’Agenzia, inoltre, & stata successivamente resa disponibile una
apposita brochure tematica, denominata “Viaggi e Valuta”, contenente tutte le
indicazioni indispensabili per i viaggiatori internazionali.

Parallelamente, in tutte le istruzioni impartite agli uffici territoriali & stata
sottolineata la necessita di adottare idonei strumenti e misure di comunicazione
sulle nuove modalita di dichiarazione nei pressi dei varchi e della linea di frontiera,
rafforzando le medesime, ove necessario, sia al fine di garantire la qualita del
servizio erogato sia in termini di miglioramento degli strumenti disponibili per il piu
agevole adempimento delle operazioni di dichiarazione.
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A tale scopo, nel corso dell’anno sono stati resi disponibili tutti i documenti
informativi redatti dalla Commissione UE — DG. Taxud e da questa resi diffusi in
migliaia di esemplari, nonché resi reperibili sul proprio sito istituzionale®.

Anche I'adozione di strumenti normativi che hanno comportato implicazioni
con il sistema di sorveglianza sul movimento del denaro contante sono stati oggetto
di analisi da parte dell’Agenzia.

A tal proposito e stata predisposta e pubblicata sul sito web dell’Agenzia una
nota informativa concernente I'emersione di attivita detenute all’estero (scudo
fiscale) mediante rimpatrio di denaro, attivita finanziarie e beni patrimoniali a mezzo
di trasporto al seguito.

Con tale nota l'utenza e stata informata che, a seguito dell’emanazione
dell’art. 13-bis del decreto legge 1° luglic 2009, n. 78, convertito con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 e successive modificazioni, recante norme circa
I'emersione delle attivita finanziare e patrimoniali detenute all’estero, nel caso in cui
'operazione di rimpatric abbia ad oggetto il trasporto al seguito di denaro resta
ferma I'applicazione di quanto previsto dal successivo art. 3 in materia di obbligo di
dichiarazione qualora gli importi interessati dall’attivita in esame siano pari o
superiori a euro 10.000 .

Non & mancata infine, una continua attivita di informazione all'utenza che ha
contattate la Struttura preposta dell’Agenzia, sia attraverso 'attivazione dell’lURP
telematico, sia attraverso il contatto telefonico con il personale designato che, -
puntualmente e con professionalita, ha risposto ai quesiti posti, nonché fornito
riscontro ed assistenza {indicazione deil’Autoritd competente per Ia fase istruttoria
del procedimento di irrogazione delle sanzioni — iter della pratica e tempistica sulla
restituzione defle somme sequestrate alla definizione dell’illecito amministrativo -
ecc.) a seguito delle contestazioni derivanti dall’inosservanza dell’obbligo di
dichiarazione.

8

http://ec.europa.evw/taxation_customs/customs/customs_controls/cash_controls/download_files/index_en.htm
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ATTIVITA’ DI PREVENZIONE

L'Agenzia, in coerenza con la regolamentazione comunitaria e le relative le
linee d’indirizzo, adotta, per lo svolgimento dei controlli doganali, una metodologia
di carattere selettivo sugli oltre 11 milioni di operazioni (da e per paesi terzi,
escludendo, quindi, le operazioni tra i 27 paesi comunitari), nonché sulle decine di
milioni di viaggiatori internazionali, fondata sul sistema di analisi dei rischi.

| potenziali elementi di rischio sono definiti, a livello generale, con riferimento
ad indicatori di rischio di tipo oggettivo, quali ad esempio, I'origine, |a provenienza e
la destinazione dei viaggiatori, e soggettivo quali, ad esempio, gli eventuali
precedenti che riguardano i singoli soggetti, presenti nelle banche dati nazionali o
segnalati ad esempio dall'Ufficio Antifrode dell’'Unione Europea -OLAF-, da altre
amministrazioni, dalle forze di polizia, ecc..

Tutti questi elementi vengono costantemente elaborati in connessione con
'andamento e le variazioni dei flussi di traffico, anch’essi oggetto di studio e
monitoraggio. :

Il sistema prevede che 'esito di ciascun controllo sia inserito, dal personale
addetto, nel circuito informatico; in tal modo e possibile effettuare i cambiamenti
necessari per tenere costantemente aggiornato il complesso sistema di analisi.

Si completa cosi un processo circolare, basato essenzialmente
sull’acquisizione permanente di informazioni qualificate a livello nazionale,
comunitario ed internazionale, sull’analisi e valutazione costante di tali informazioni
e, infine, sul monitoraggio continuo delle operazioni e dei risultati dei controlli.

Sulla base dell’analisi dell’esito dei controlli e delle statistiche relative al loro
andamento &, quindi, effettuata la “taratura dinamica del sistema”, ossia la
valutazione dell’efficacia dei singoli profili di rischio, con {’eventuale aggiornamento,
variazione o rimodulazione degli stessi e la revisione generale del processo di
gestione dei rischi.

A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 195/2008, il sistema sopra
descritto tende, in sostanza, a selezionare i controlli sulle merci e sui viaggiatori in
relazione al maggiore o minore rischio di tali flussi.
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Oltre ai flussi relativi a origine/destinazione da/per Paesi terzi, I'attivitd di
prevenzione & stata indirizzata al rafforzamento dei controili sui movimenti
all'interno deil’'Unione Europea (evidenziando, ad esempio, flussi di viaggiatori con
compagnie low cost da e per la Germania, derivanti da attivita di acquisto di
autoveicoli), nonché quelli relativi a Paesi terzi che godono di un particolare status in
forza di convenzioni internazionali.

In particolare, relativamente alla Repubblica di San Marino — anche a seguito
di precisazioni da parte della competente Autorita valutaria che ha chiarito
I'applicazione della normativa comunitaria — sin dal 2008 é stata resa possibile la
presentazione delle dichiarazioni relative ai trasferimento di denaro contante,
utilizzando gli Uffici doganali individuati dalla Decisione n.2/2000 (Comitato di
cooperazione CE — SAN MARINO) che insistono nell'immediata vicinanza del
territorio delia predetta Repubblica:
Rimini, Forli-Cesena, Bologna — Sezione Operativa Territoriale Aeroporto “Guglielmo
Marconi”, Ravenna.

Inoltre |'attivita di prevenzione si & ulteriormente rafforzata a seguito delia
sottoscrizione il 31.03.2009 deil’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica di San Marino in materia di cooperazione economica, ove
sono state regolate le forme di collaborazione in materia finanziaria per I'adozione
di coerenti misure antiriciclaggio, nel rispetto del Reg. CE n. 1889/2005.

L'accordo é stato preceduto da numerose riunioni preparatorie e sessioni
della Commissione mista Italia/San Marino, a cui I'Agenzia ha preso parte,
formulando le proprie osservazioni per 'adozione di uno schema di accordo che
rispondesse pienamente alla necessita di attivare il sistema di sorveglianza sui
movimenti di denarc contante.

Grazie a tali operazioni sono “emersi” flussi di denaro contante sino a quel
momento sconosciuti e, nello stesso tempo, sono stati attivati gli uffici locali per
concordare con i reparti deila Guardia di Finanza modalita operative per |'eventuale
svolgimento di controlli mirati congiunti nel territorio di competenza ai sensi
delf'art.32, comma 6, D.L. 331/93, convertito, con modificazioni, dalia legge
n. 427/93.
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Analoghe iniziative sono state assunte per I'attivazione dei controlili relativi ai
flussi di denaro contante da e per lo Stato Citta del Vaticano, a seguito della
sottoscrizione, in data 17.12.2009, della Convenzione monetaria con 'Unione
Europea, in relazione alla quale il predetto Stato terzo si & impegnato ad attuare
entro il 31.12.2010 misure di prevenzione del riciclaggio di denaro, tra cui quelle sul
denaro contante, contenute nel Reg. 1889/2005.

A tale scopo sono stati attivati contatti formali con il Governatorato dello
Stato della Citta del Vaticano per l'attivazione delle procedure finalizzate alla
ricezione delle dichiarazioni valutarie ed alla implementazione di connessi controlli,
unitamente aila fase di informazione dell'utenza circa gli obblighi e Ia
reperibilita/disponibilita del modello di dichiarazione.
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ATTIVITA’ DI RICEZIONE E
ACQUISIZIONE DELLE DICHIARAZIONI

In relazione alla previgente normativa attinente il sistema di sorveglianza sui
movimenti di denaro contante, 'Agenzia si era gia dotata, sin dal 2007, di un
autonomo sistema di acquisizione e registrazione delle dichiarazioni ricevute
all’interno del sistema informatico doganale e pertanto, con 'emanazione del d.lIgs.
n. 195/2008, sono state operate le immediate modifiche per il riferimento al nuovo
contesto normativo.

Atteso quindi che dal 1° gennaio 2009 I'Agenzia & stata individuata come
l'unico soggetto istituzionale che riceve e registra !e dichiarazioni, unitamente a
quelle ricevute da Poste ltaliane S.p.A. o dai fornitori di servizi postali, riferite ai
movimenti di denaro contante attraverso plichi o sistemi equivalenti {che hanno
determinato un notevole incremento del totale rispetto al dato riferito all’anno
2008), si rendono pil avanti i dati di sintesi di tale attivita.

| dati presentati riportano il numero delle dichiarazioni acquisite e registrate
nel sistema informatico doganale nell'anno 2009, suddivise tra quelle in entrata
nello Stato ed in uscita dallo stesso, il controvalore in euro delle valute ivi indicate
convertite utilizzando il cambio ufficiale medio annuale.

Gli elevati valori sono determinati dalle molteplici movimentazioni di denaro
contante tra istituti di credito; in particolare tra tali movimentazioni gli importi piu
elevati si riferiscono ai flussi da e verso I'ltalia, la Repubblica di San Marino e Ia
Svizzera.

Infine, tra i flussi di maggiore importo ad elevata ripetitivita occorre
evidenziare quelli relativi alle seguenti particolari tipologie:

» movimenti in entrata derivanti dall’emersione di attivita detenute all’estero
(“scudo fiscale”);

» attivita degli esercizi di cambiavalute all'interno degli spazi doganali;

» attivitd di esercizi commerciali e sportelli bancari all'interno degli spazi
doganali;

> casse di bordo {navi da crociera — navi mercantili — compagnie aeree};

» pagamenti per transazioni commerciali tra soggetti comunitari, attraverso
spedizioni postali.
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ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZIONI VALUTARIE
TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORE IN EURO

IN ENTRATA 16.501 3.097.786.802
IN USCITA 7.851 4.315.757.375
Totale 24.352 7.413.544.177

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA
di cui:

ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZION! VALUTARIE {FLUSSI COMUNITARY)

"TIPO DICHIARAZIONE ~ NUMERO VALORE IN EURO
IN ENTRATA 4.549 600.866.452
IN USCITA 3.588 606.038.518
Totale 8.137 1.206.904.970

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

ANNGC 2009. NUMERO DICHIARAZIONI VALUTARIE {FLUSSI NON COMUNITAR!)
IPO DICHIARAZIONE. NUMERO  VALORE IN EURO |

AN ENTRATA 11.952 2.496.920.349
IN USCITA 4.263 3.709.718.858
Totale 16.215 6.206.639.207

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZIONI VALUTARIE (FLUSSI SAN MARINO})

TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORE IN EURO
IN ENTRATA 293 1.621.033.650
IN USCITA 236 1.356.790.614
Totale 529 2.977.824.264

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZION| VALUTARIE (FLUSSI SVIZZERA)
TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORE IN EURO

IN ENTRATA 1.924 1.352,790.142
IN USCITA 964 1.914.012.787
Totale 2.898 3.266.802.929

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA
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ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZIONI VALUTARIE (FLUSSI AUSTRIA)
TIPO DICHIARAZIONE NUMERO VALORE IN EURO

IN ENTRATA 106 46.129.157
IN USCITA 63 16.402.523
Totale 169 62.531.630

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

ANNO 2009. NUMERO DICHIARAZIONI VALUTARIE (FLUSS| PARADISI FISCALI®)

‘TIPO DICHIARAZIONE ~ NUMERO VALORE IN EURO
IN ENTRATA 284 34.407.952
IN USCITA 315 37.241.674
Totale 599 71.649.626

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

Si riporta infine, in forma schematica, il funzionamento del predetto sistema
di acquisizione e registrazione delle dichiarazioni, presente in tutti gli Uffici delle
dogane presenti sul territorio nazionale.

Modifica

Annullamenta

Consultazione

i

__u-j-fg_
consultazione
conmlazions |

® Isole Bahamas, Belize, Rep. Dominicana, Liberia, Isole Marshall, Costa Rica,Guatemala,Panama, Filippine, Uruguay,
ecc.
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ATTIVITA’ DI CONTROLLO

Occorre preliminarmente precisare che i controlli effettuati all’interno degli
spazi doganali (porti, aeroporti, confini terrestri, ecc.), cosi come definiti dall’art. 17
del D.P.R. n. 43/73" (d’ora in poi TULD), possono essere svolti direttamente dai
funzionari doganali ovvero dai militari della Guardia di Finanza, ai sensi dell’art. 19
TULD e sulla base di dettagliate consegne di servizio, fermo restando il combinato
disposto degli artt. 324 e 325 TULD in materia di competenza esclusiva
del’Amministrazione doganale per Ilaccertamento delle violazioni la cui
applicazione & demandata alle dogane™

Inoltre, la competenza esclusiva dell’Amministrazione doganale all'interno
degli spazi doganali determina che I'accertamento delle violazioni al d.Igs.
n. 195/2008 avvenga anche a seguito di rapporto verbale o scritto degli altri organi
di polizia giudiziaria.

Per quanto attiene i controlli svolti al di fuori degli spazi doganali, nonché
alY’esterno della zona di vigilanza doganale, cosi come definita dall’art. 23 del TULD,
gli accertamenti effettuati dalla Guardia di Finanza vengo trasmessi all’ Agenzia, per
la trattazione, la registrazione e la successiva trasmissione al MEF™.

In osservanza, quindi, del d.Igs. n. 195/2008, art.10, si espone nella presente
sezione il rapporto analitico delle attivita di controllo effettuate dall’Agenzia
nell’anno 2009, nonché quella effettuata daila Guardia di Finanza, in relazione ai
verbali trasmessi dal Corpo.

ANNO 2009. NUMERO DELLE VIOLAZIONI ACCERTATE E CONTESTATE. SOMME SEQUESTRATE

AMMINISTRAZIONE NUMERO SOMME SEQUESTRATE IN EURO

AGENZIA DELLE DOGANE™ 1.320 6.898.976

GUARDIA DI FINANZA™ 180 26.895

AGENZIA DELLE DOGANE + ALTRE FORZE DI POLIZIA 4 1.736.700
Totale 1.504 8.662.571

Fonte: Sistema informatico doganale AIDA

'® Tasto unico delle disposizioni legislative in materia doganale

'L Art. 4, comma 1, d.Jgs. n. 195/2008

2 Art. 4, d.gs. n. 195/2008

Y In relazione a controlli effettuati negli spazi doganali, direttamente da funzionari doganali o a mezzo di militari della
Guardia di Finanza

“ In relazione a controlii effettuati esclusivamente da militari della Guardia di Finanza
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Per quanto attiene alle somme sequestrate, che rappresentano almeno il 40%
dell'importo oggetto della violazione, laddove il sequestro sia stato operato in
misura superiore in ragione della indivisibilita del denaro contante e/o dei valori
assimilati, la conversione in euro & stata calcolata sulla base del cambio ufficiale
medio annuale delle rispettive valute.

Inoltre, occorre precisare che i sequestri derivano da violazioni in relazione
alle quali il trasgressore:

» non si & potuto avvalere dell'istituto dell’oblazione, a causa del superamento
della soglia di euro 250.000, o in ragione di fruizione del beneficio oblatorio
nei 365 giorni precedenti;

» ovvero abbia manifestato la volonta di avvalersi dell’'oblazione nei dieci giorni
successivi la violazione;

» ovvero non abbia manifestato la volonta di avvalersi dell’oblazione.

Per quanto attiene, invece, 'ammontare delle oblazioni concesse, in relazione
alle quali gli Uffici dellAgenzia ed i reparti della Guardia di Finanza hanno
comunicato di aver proceduto a ricevere il pagamento nella misura del 5%
delf'importo oggetto di violazione e comunque in misura non inferiore ad euro 200
per ciascuna violazione, versando successivamente l'importo sul previsto capitolo di
bilancio deilo Stato, si presenta il seguente prospetto.

ANNO 2009. NUMERO DELLE OBLAZIONI CONCESSE

AMMINISTRAZIONE  NUMERO AMMONTARE OBLAZIONI IN EURG  IMPORTO iINFRAZIONE
AGENZIA DELLE DOGANE 837 546.640 10.357.362
GUARDIA DI FINANZA 9 21.525 410.032
Totale 846 568,165 10.767.394

L'attivita di controllo effettuata nell’anno 2009, inoltre, ha condotto
alf'attivazione di n. 7 procedimenti penali a seguito della scoperta, in quanto
occultati, di titoli non nazionali, sospettati di falsita, o in relazione ad altre ipotesi di
reato e per i quali & stato effettuato un sequestro probatorio. Tali procedimenti
sono stati attivati a seguito di controlli presso il confine con la Svizzera.

| controlli, infine, hanno permessc di constatare n. 98 irregolarita in materia di

obblighi sull’imposta di bollo (DPR . 642/72) relativamente agli assegni rivenuti.
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ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO E INTELLIGENCE

Il trattamento delle dichiarazioni valutarie acquisite, unitamente agli atti
relativi alle violazioni accertate e contestate, ha permesso di disporre di un
guantitativo di informazioni che, oltre a consentire uno studio approfondito dei
flussi dichiarati e di quelli “intercettati” dall'attivita di controllo, permette di
estrapolare una serie di movimenti che per modalita ed importi necessitano degli
opportuni approfondimenti.

L'evidenza dei dati relativi alle dichiarazioni acquisite dimostra che:

» i flussi di denaro sono relativi a soggetti che utilizzano principalmente il
mezzo di trasporto aereo;

» iflussi comunitari rappresentano il 33% del totale delle dichiarazioni;
» i flussi comunitari rappresentano il 16% del totale degli importi dichiarati;

» i flussi relativi alla Svizzera rappresentano il 12% del totale delle dichiarazioni
ed il 44% del totale degli importi dichiarati;

» i flussi relativi alla Repubblica di San Marino rappresentano il 2% del totale
delle dichiarazioni ed il 40% del totale degli importi dichiarati.

Sulla base di tali dati ia Struttura centrale dell’Agenzia, preposta al
trattamento della materia relativa al regime di sorveglianza sul denaro contante,
anche attraverso il contributo degli Uffici periferici ha attivato numerosi
approfondimenti il cui esito sard oggetto di apposita comunicazione allUnita di
informazione finanziaria ai sensi dell’'art. 7 del d.Igs. n. 195/2008.

Gli approfondimenti hanno richiesto Vacquisizione e [I'esame della
documentazione allegata alle dichiarazioni che si & ritenuto essere “affette” da
anomalie, o, in relazione alle quali, dover procedere al riscontro di alcuni indicatori
di rischio, cosi come individuati dal OCSE nel manuale redatto in materia di attivita
antiriciclaggio™, quali, ad esempio:

» anomalia nell’origine dichiarata dei fondi;
» possesso non giustificato dei fondi;
» anomalia nel mezzo di trasporto utilizzato;

» anomalia neila destinazione dichiarata dei fondi e nef loro utilizzo;

3 Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors
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» anomalia del flusso tra soggetti commerciali ed istituti di credito.

L'evidenza dei dati relativi alle violazioni accertate dimostra che:

» i flussi di denaro sono relativi a soggetti che utilizzano principalmente il
mezz0 di trasporto aereo;

» i flussi in uscita a maggior rischio sono quelli destinati in Cina, Albania,
Germania, Svizzera, Pakistan e Nord Africa;

» iflussi in entrata a maggior rischio sono quelli provenienti dalla Svizzera e dai
Paesi comunitari;

» le metodologie di occultamento sono le medesime utilizzate nel traffico
illecito delle sostanze di stupefacenti (occultamenti sulla persona, nei bagagli
e negli oggetti personali).

ANNO 2009. ELENCO DE! PAES! DI DESTINAZIONE DEI FLUSS| NON DICHIARATL
" PAESIDIDESTINAZIONE ~ ~ NUMERO VIOLAZION] ACCERTATE ;

Cina 144
Albania 115
Germania ) 99
Marocco ) 63
Svizzera 61
Pakistan ‘ 28
Romania 25
Turchia 23
Senegal 21
Egitto 18
Totale: ' 597

ANNO 2009. ELENCO DEI PAES! DI ORIGINE DEI FLUSSt NON DICHIARATI

PAESI DI ORIGINE NUMERQ VIOLAZIONI ACCERTATE
Svizzera : 107
Spagna ' 75
Germania 44
Francia 43
Olanda 24
Albania i8
Grecia 18
Portogallo 16
Russi:-;r 14

Cina 11
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PARTE TERZA

COOPERAZIONE A LIVELLO COMUNITARIO

In tema di collaborazione a livello comunitario, cosi come riferito in
precedenza, I'Agenzia & presente nel Gruppo di lavoro “Cash Control” istituito
presso la Commissione UE - DG. Taxud.

Gli obiettivi del Gruppo di lavoro sono:

» la valutazione e la verifica circa I'attuazione del Reg. CE n. 1889/2005 , anche
sulla base delle esperienze riportate dagli Stati membri;

» il monitoraggio dei dati statistici; »

> la definizione e la redazione di un documento operativo per i controlli

" {“Handbook of Guidelines on cash control”) ;

» ladiffusione e la valutazione dei documenti e le raccomandazioni del GAFI;

> Il'attivita di comunicazione in materia di informazione all’utenza {materiale
informativo, supporti digitali, ecc.);

» Il'utilizzo da parte di Eurostat delle statistiche in materia di controllo sul
denaro contante.

In particolare I'Agenzia, oltre ha fornire il proprio contributo sulle tematiche
trattate dal Gruppo ed a illustrare il funzionamento in ltalia del sistema di
sorveglianza sul denaro contante, fornisce su base trimestrale, e secondo i
parametri stabiliti dalla Commissione, report statistici sull’attivita di ricezione delle
dichiarazione e sui controlli alle frontiere.
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Detailed summary overview of cash declarations and cash recordings — all Member States Q32007 — Q22009

Country | No of deciar. | Entering ] Leawin Sum In Euro
AY 4589 1404 3185 5.631.564.366
BE 45 3% 143 32.099.037
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005
DK 435 70 365 16.811.874
EE 1769 79 1690 1.091.662.756
Fl 520 233 287 81.599.560
Ly 18 7 8 1.150.540
MT 389 291 78 17.165.128
PT 2550 1932 BS5 212.936.525
RO 1729 1295 35 160.866.092
SE 1015 158 857 33.080.262
Sl 1750 1167 583 3.027. 862737
SK 51 a0 1 1.663.601
LT 8046 6302 1744 214.153.403
BG 4802 2549 1853 308.658.427
IE - g 19 BBU. 755
cS 1219 764 463 420.463.999
cyY 211 811 400 48 570.376
UK 5469 2873 2586 163 958.259
FR 2333 10373 12966 1.936 488.129
NL 37768 2311 1455 161.769.026
LV 389 128 250 84,067.229
HU 1380 1153 738 78.083.825
GR 3595 3650 145 118.313.363
0 24710 14250 10460 | 4.890.998.937
PL 6636 491 1692 242 940.502
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580

lTOTAL 162.056 92.946 | 69.041 | 75.834.318.383

Ulteriori elementi di dettaglio sono desumibili dal grafico di seguito
presentato, in relazione al quale si sottolinea che nel periodo monitorato dalla
Commissione {terzo trimestre 2007- secondo trimestre 2009), I'ltalia ha trattato un
numero di dichiarazioni inferiore solo a quello registrato dalla Germania, e che tali
Stati membri rappresentano da soli oltre il 43% del totale, a testimonianza del fatto
che i rispettivi territori sono massicciamente interessati da flussi dichiarati di denaro

contante.
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Number of Cash declarations . all Member States - 32007 to (22009
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COOPERAZIONE A LIVELLO NAZIONALE

In tale ambito 'Agenzia partecipa al tavolo tecnico permanente, istituito presso il
MEF, unitamente agli altri soggetti istituzionali, al fine di concorrere al costante
monitoraggio dell’attivita di controllo alle frontiere e sul territorio, per la risoluzione
delle eventuali criticita, nonché la definizione di problematiche di carattere
interpretativo della norma.

Ulteriore attivita del tavolo tecnico & quella di:

> predisporre linee guida comuni in materia di trattamento dei contesti e di
verbalizzazione;

» definire e migliorare il flusso delle informazioni a seguito dell’accettazione del
pagamento differito a titolo di oblazione e contestuale svincolo delle somme
sottoposte a sequestro ed infine;

» prevedere semplificazioni per il trattamento delle somme sottoposte a
sequestro e per le oblazioni incassate, con Fausilio del gestore del Fondo
unico di giustizia e di Poste Italiane S.p.A. per l'utilizzo di specifici moduli di
¢/c postale. )

Elemento fondamentale, poi, dell’attivita di cooperazione a livello nazionale &
la condivisione degli elementi d'indagine derivanti dall'analisi delle informazioni
trattate al fine di consentire all'Unita di Informazione Finanziaria di esercitare la
facoltd di disporre ulteriori accertamenti nei casi in cui si ritenga emergano profili di
pericolosita in materia di riciclaggio.

La connessione potenziale tra Y'illecito amministrativo, in materia di obblighi
sui movimenti del denaro contante, e le eventuali relazioni con fenomeni criminali
e/o fraudoienti possono awviare attivitd da ricondurre nell’'ambito della
cooperazione tra i soggetti istituzionalmente chiamati ad intervenire nel settore
della lottz alla criminalita ed alle frodi fiscali, anche in attuazione di quanto previsto
dall’83, commi 5 e 6 della Legge 133/2008 a mezzo del rafforzamento dello scambio
informativo.
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PROGRAMMAZIONE

| dati registrati nell'anno 2009, oltre a confermare la qualita dei controlli
effettuati, evidenziano I'opportunita d'intensificare l'attivita di contrasto alle
frontiere, con particolare riguardo ai flussi comunitari, a quelli con la Svizzera e con
ta Repubblica di San Marino.

Inoltre, I'evoluzione e I'aggiornamento in itinere dei pacchetti applicativi
presenti nel sistema informatico doganale permettera una trattazione semplificata
ed automatizzata dei contesti al fine di garantire |la correttezza formale degli atti; la
liberazione di risorse da destinare ai controlli e la disponibilita in tempo reale di dati
e statistiche, consentira inoltre d’intercettare compiutamente i flussi illegali ed
analizzare nel dettaglio i flussi dichiarati che evidenziano specifiche anomalie.

A tale scopo, nelle ulteriori ed emanande istruzioni agli Uffici dell’Agenzia e
stata prevista l'intensificazione dei controlli mediante I'analisi dei rischi per
Vindividuazione dei soggetti a rischio, con le medesime tecniche di selezione gia
utilizzate per il contrasto ai corrieri di sostanze stupefacenti.

A supporto di tale attivita, il rafforzamento delle iniziative formative del
personale addetto ai controlli viene perseguito con una costante aziore d’indirizzo e
di docenze mirate

A completamento del quadro progettuale illustrato, infine, & stata prevista
I’acquisizione sistematica della documentazione reiativa alla singola dichiarazione, al
fine di effettuare specifici monitoraggi dei flussi, dei soggetti intervenuti e della
tipologia delle transazioni evidenziate.

L'Agenzia ritiene che I'attivita di controllo sui movimenti di denaro contante
sia di rilevanza strategica, atteso che |'aspetto monetario (flussi non canalizzati)
delle attivita econemiche (illecite, in particolare) comporta implicazioni sia sotto il
profilo della correttezza del comportamento fiscale che sotto il profilo delle
condotte di rilevanza penale, quale duplice tutela del sistema economico e
finanziario nazionale.
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AAGENZITA DEL DEMANIO

11 Direttore
Roma, 28 MAR. T@
Prot. n. 2010/ L4
Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento del Tesoro
Direzione Prevenzione dei reati finanziari  Mpr 303330 MEF K
Ufficio V
Comitato di Sicurezza Finanziaria nm/f(afloqlgz,qjo DT o0
Via XX Settembre n. 97 ZASC. (35005 0nl 084728
00187 Roma AsC, ISiccS oot /4 q71 3

Oggetto: Adempimenti ai sensi dell’art. 12 del Decreto Legislativo n. 109 del 22.6.2007.
Relazione sull’attivita dell’Agenzia del Demanio.

Con riferimento alla nota prot. n. 14561 del 18.2.2010; avente ad oggetto la relazione
annuale al Ministero dell’Economia e delle Finanze ai sensi dell’art. 5, comma 3, lettera b), del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 e dell’art. 10 del decreto legislativo 19 novembre 2008,
n. 195, per la successiva presentazione al Parlamento, si rappresenta quanto segue.

Dall’entrata in vigore del suddetto decreto legislativo, le risorse congelate gestite
dall’Agenzia del Demanio hanno avuto per oggetto aziende, in genere di modeste dimensioni,
operanti nelle regioni Lombardia (n. 3) , svolgenti attivita nei settori edili e del commercio, ed Emilia
Romagna (n. 1) operante nel settore dei servizi conto terzi (pubblicita).

L’Agenzia & stata inoltre formalmente informata deli’esistenza di ulteriori procedure di
congelamento, per le quali non ¢ stata svolta alcuna attivitd gestionale in quanto trattasi di aziende
inattive ( 6 imprese individuali ed 1 s.n.c.) o con sede all’estero (1) ovvero di beni mobili registrati.

Le procedure per le quali I’ Agenzia del Demanio ha svolto attivita sono:

1) Misure di congelamento disposte nei confronti di EI Mahfoudi Mohamed:
Societa “Atlantic di E1 Mafhoudi Mohamed & ¢ S.n.c.”

11 congelamento delle risorse economiche riconducibili al Sig. El Mafhoudi Mohamed ha
avuto ad oggetto la societa “Atlantic di E1 Mafhoudi Mohamed & ¢ S.n.c.”, operante nel settore del
commercio all’ingrosso di prodotti alimentari con sede in Cardano del Campo (VA), ed
un’autovettura.

A seguito della notifica del provvedimento di congelamento, eseguita in data 15/10/2008,
I’Agenzia del Demanio ¢ stata autorizzata a nominare un Amministratore della procedura, individuato
nella persona del dr. Ugo Gaspari, commercialista in Gallarate (Va). A questi & stato conferito
’incarico per la durata di un anno a datare dal 6.11.2008, verso la corresponsione di un compenso
pari ad € 1.632,00 + c.p. + LV.A. per il primo mese di gestione e di € 510,00 + c.p. + LV.A. per
ciascuno dei mesi successivi. A seguito dell’incarico ricevuto, il citato professionista ha provveduto
ad aprire un conto corrente intestato alla gestione presso la Banca Popolare di Sondrio, Filiale di
Gallarate.

@ Via Barberini, 38 — 00187 Roma — Tel. 06/48024358 - Fax. 06/48024361
) Contact Center - Numero verde: 800-800-023 -
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La procedura in questione & stata caratterizzata da numerose difficolta operative derivanti
dalla condotta assolutamente non collaborativa di El Mafhoudi.

Si segnala infatti che, con scrittura privata autenticata del 5.3.2009, la societa “Atlantic di
El Mahfoudi Mohamed & C. S.n.c.” a mezzo del soggetto listato aveva concesso in affitto, alla
societd in accomandita semplice “Macelleria Adil s.a.s. di Chourita Adil &C.”, |’azienda di proprieta
del locatore, sita nel Comune di Sesto Calende.

L’Agenzia del Demanio, attraverso I’operato dell’ Amministratore della procedura, ha
potuto verificare le operazioni svolte dal soggetto listato che, senza alcuna comunicazione ¢ senza
utilizzare il conto intestato alla procedura, ha occultato le proprie iniziative imprenditoriali, riuscendo
ad incassare |’ammontare di € 1.200,00 (pari al primo semestre di canone versato anticipatamente),
senza imputarlo al ¢/c intestato alla procedura e pertanto distraendo fondi alla stessa.

In relazione a quanto sopra, I’ Agenzia del Demanio, nel segnalare le vicende suesposte alla
Guardia di Finanza ed all’Ufficio Informazione Finanziaria ai fini della contestazione delle violazioni
previste dai decreti legislativi n. 109 e n. 23} del 2007, ha immediatamente chiesto
atl’ Amministratore di voler formalmente informare le parti contraenti circa la nullita dell’atto dai
medesimi sottoscritto, chiedendo agli stessi la restituzione di quanto da ciascuno ricevuto. L’ Agenzia
ha inoltre contestualmente richiesto ’ausilio della Guardia di Finanza la quale ha poi proceduto
formalmente alla contestazione delle violazioni commesse dal soggetio listato.

A seguito di sopralluogo effettuato dall’ Amministratore con la Guardia di Finanza in data
13/8/2009, & emerso che il soggetto proseguiva nello svolgimento dell’attivita di vendita di articoli
alimentari senza utilizzo di sede fissa , utilizzando un camion refrigerato, acquistato personalmente e
concesso in usoe alla societa Atlantic di E1 Mahfoudi & c. SNC.

Come risulta dalla relazione prodotta dall’ Amministratore in data 1/10/2009, i proventi
dell’attivita ambulante non sono mai stati versati sul conto corrente intestato alla procedura
continuando il soggetto listato alla gestione non autorizzata del denaro ed ai pagamenti dei fornitori
framite contanti. La totale mancanza di collaborazione di El Mahfoudi ha fin ora di fatto impedito di
compiere ogni tipo di monitoraggio economico-finanziario sulle attivitd imprenditoriali
effettivamente svolte dallo stesso, in elusione a quante previsto dal decreto legislativo 109/2007.

Da ultimo, tenuto conto dell’esito favorevole del procedimento giudiziario a carico del sig.
El Mahfoudi e della mancanza di ulteriori e nuovi elementi di indagine, si segnala che ¢& stata avviata
una procedura di de-listing, attualmente in corso di definizione.

Y

Nelle more che venga definita la predetta procedura & stato rinnovato l’incarico
all’ Amministratore.

2) Misure di congelamento disposte nei confronti di Ouaz Najib:
Impresa individuale “Ouaz Najib”, ’

Il congelamento delle risorse economiche riconducibili al Sig. Ouaz Najib ha avuto ad
oggetto l'impresa individuale “Ouaz Najib”, operante nel settore della pubblicita, con sede in
Bologna.

A seguito della notifica del provvedimento di congelamento, eseguita in data 28/10/2008,
I’ Agenzia del Demanio ¢ stata autorizzata a nominare un Amministratore della procedura, individuato
nella persona del dr. Marcello Cantagalli, commercialista in Bologna, ai quale ¢ stato conferito
apposita nomina in data 14.1.2009 per la durata di un anne e verso la corresponsione di € 400,00
mensili, oltre c.p., LV.A. ¢ rimborso spese sostenute, attualmente in corso di rinnovo. Questi ha
provveduto ad aprire un conto corrente intestato alla gestione presso la Banca Unipol, Filiale Bologna
Farini, ove vengono versati i proventi dell’attivita lavorativa del sig. Ouaz Najib. Onde assicurare le
esigenze di vita elementari del soggetto listato, I’Amministratore & stato autorizzato a mettere a
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disposizione mensilmente dello stesso, attingendo dal c/c intestato alla procedura, I’importo di €
391,81 e di € 300,00 per rimborso forfetario delle spese dell’ impresa.

Sulla procedura non si hanno elementi di criticitd da segnalare, in quanto il soggetto listato,
come riferito dall’ Amministratore, continua a svolgere la propria attivitd lavorativa collaborando
ampiamente ¢ risultando sempre disponibile alle richieste di dati e chiarimenti.

Si espongono qui di seguito le risultanze economico-patrimoniali relative all’esercizio
2009.

- Situazione economica al 31,12/2009

COSTI RICAVI
Spese di gestione . : o .

= 2108 £{az = Z 15611
(delibera CSF) 10G | Prestazione di serviz 6
Coneribun arngiang -

= 47 5

(delibera CSF) 1471 |TOTALE 15.611
Assegne mensile 143
[delibera CSF: o
Oneri finanzian 123
TOTALL 7.836

[ - Liile dei perviodo

- Situazione patrimoniale al 31:12'2609

ATTIVO PASSIVO

Credin vs chietm 2653 TO%-‘:IQ.EQ : grioag = __:_1
Dispetubilua liquide <821

TOTALE 7075

3) Misure di congelamento disposte nei confronti di Benattia Nabil:
Ditta Individuale C.E. "Conte Anna"

Trattasi di attivitd di impresa, distinta in due rami, lavanderia ed edile, formalmente
intestata a Conte Anna, moglie del soggetto listato, operante a Milano.

A seguito della notifica del provvedimento di congelamento, eseguita in data 29/4/2009,
I’Agenzia del Demanio & stata autorizzata a nominare un Amministratore della procedura,
individuato nella persona del dr. Gaspari. A seguito dell’incarico ricevuto, con la durata di un anno
dal 14.5.2009 ed il riconoscimento di un compenso pari ad € 2.040,00 + c.p. + IVA + spese di
viaggio per i primi 15 gg. di gestione ed € 612,00 + c.p. + LV.A. + spese di viaggio per i mesi
successivi, il predetto professionista ha provveduto ad aprire un conto corrente intestato alla gestione
presso la Banca Popolare di Sondrio.

Il Comitato, nella seduta del 26/5/2009 aveva autorizzato la prosecuzione dellattivita di
impresa e stabilito I’importo massimo di € 1.874,07 da corrispondere al Benattia per garantirgli il
minimo vitale, a valere sugli incassi di impresa, adempiuti i pagamenti dei fornitori ¢ degli altri oneri
di gestione,

Con relazione in data 1/10/2009, I’Amministratore della procedura ha segnalato la
cessazione di fatto dell’attivita di lavanderia esercitata dal Benattia Nabil nell’immobile sito a Milano
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in via Lorenteggio n. 183, rilevando I’opportunita di formalizzare la cessazione dell’attivita presso i
competenti uffici, nonché di porre a conclusione il contratto di locazione dello stesso immobile, in
modo da liberare la ditta dal relativo impegno economico nei confronti del’ALER Milano,
ammontando 1’esposizione debitoria nei confronti del predetto Ente ad € 26.600,00 circa.

Dalla situazione economico-patrimoniale relativa all’esercizio 2009, all’uopo elaborata
dall’ Amministratore della procedura, emergono i seguenti dati:

- Situazione economica al 31/12:2009

COSTI RICAVI
- Acquiste di materie 3.126 | - Ricawvi delle prestazien 20.242
- Oneri per servizi 3.641 [TOTALE 20.242
- Oneri finanziari !

TOTALE 16.828

| - Z3ile del periodo 2474 |

- Situazione patrimoniale al 31122009

ATIIVO PASSIVO

. . | - Trile del perisde 2did
- Credit in sefferenza 3287 [ qe :

redum se ' - Debiti vs Fornitori 373:
- Disponibilita Liquide 11.35G | - Debid per atfimo 7.650
TOTALE 14.837 [TOTALE T 11423

Si segnala che I’assenza di nuove commesse ha determinato, anche per questa attivita, un
aggravamento della situazione finanziaria tale da dover ridimensionare i relativi costi attraverso la
disdetta della locazione della sede, sita in via Lorenteggio n. 181 a Milano.

Acquisito il conforme indirizzo espresso dalla Rete degli Esperti nel corso della riunione in
data 14/10/2009, I’ Agenzia ¢& stata quindi autorizzata ad incaricare 1’ Amministratore della procedura
dott. Gaspari a formalizzare sia la cessazione dell’attivita di lavanderia svolta dal Benattia Nabil,
dandone comunicazione alla Camera di Commercio ed ai competenti uffici finanziari, sia la disdetta
presso ’A.L.ER. di Milano dei contratti di locazione per entrambi gli immobili, verificando la
possibilita di ottenere transattivamente una riduzione e/o dilazione del debito maturato in relazione al
mancato pagamento degli affitti arretrati.

A seguito di segnalazione dell’ Amministratore della procedura, ¢ stata inoltre rilevata la
permanenza presso i locali dell’ex lavanderia di alcune attrezzature, in relazione alle quali I’ Agenzia
¢ stata autorizzata ad incaricare lo stesso Amministratore a procedere alla vendita dei beni
strumentali non rimossi dal Benattia, ovvero alla loro cessione a titolo gratuito senza oneri a carico
della procedura ad Enti ed Associazioni. La macchina lavatrice e I’asciugatrice sono invece stati
trasferiti presso I’abitazione dei coniugi Benattia/Conte e vengono da questi utilizzati per le proprie
esigenze familiari.

Si ritiene opportuno rilevare che I’Amministratore non ha provveduto ad erogare alcuna
somma ai fini dell’assegnazione mensile dell’importo autorizzato per le esigenze familiari del
Benattia, considerato che le disponibiliti liquide presenti sul conto della procedura sono state
interamente accantonate per il pagamento dei debiti derivanti dall’attivita di impresa.

Si segnala, infine, che risulta ancora da riscuotere il saldo dei lavori svolti presso il
condominio di viale Espinasse a Milano, pari a circa € 11.000,00, importo che, a seguito di talune
contestazioni del Condominio sulla qualita dei lavori compiuti e della mancanza di accordo tra le
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parti, dovra essere oggetto di apposito giudizio civile per I’instaurazione del quale ¢ stato autorizzato
dal Comitato di Sicurezza Finanziaria il conferimento di un incarico ad un legale del libero foro.

4) Misure di congelamento disposte nei confronti di Darraji Kamel:
Impresa individuale “Darraji Kamel”.

11 congelamento delle risorse economiche riconducibili al Sig. Darraji Kamel ha avuto ad
oggetto un’impresa individuale operante nel settore edile in Busto Arsizio (VA).

Successivamente alla notifica del provvedimento di congelamento, eseguita in data
16/10/2009, I’Agenzia del Demanio & stata autorizzata a nominare un Amministratore della
procedura, individuato nella persona del dr. Gaspari. Anche per tale procedura al medesimo & stato
conferito incarico della durata di un anno a far data dal 10.11.2009 e con il riconoscimento di un
compenso pari ad € 2.040,00 + c.p. + IVA + spese di viaggio per i primi 15 gg. di gestione ed €
612,00 + c.p. + LV.A. + spese di viaggio per i mesi successivi. A seguito del ricevimento
dell’incarico, il citato professionista ha provveduto ad aprire un conto corrente intestato alla gestione
presso la Banca Popolare di Sondrio, Filiale di Gallarate.

Con istanza in data 25/11/2009, il legale del sig. Darraji Kamel, nel segnalare di avere
presentato domanda di de-listing, ha formulato istanza di cessazione, per inattivitd, della Impresa
individuale Darraji Kamel e di cancellazione della stessa alla Camera di commercio. In merito a tali
richieste, ¢ stato verificato tramite 1’Amministratore dott. Gaspari, che la ditta individuale &
effettivamente inattiva mentre il sig. Darraji Kamel risulta svolgere saltuariamente prestazioni di

lavoro per la moglie, titolare di analoga impresa edile, ovvero per altre imprese.

L’Agenzia del Demanio ha quindi segnalato che Dattivitd lavorativa prestata dal Darraji
Kamel al di fuori della propria impresa individuale potrebbe comportare la violazione delle misure di
congelamento dovendosi conseguentemente valutare la possibilitd di estendere il provvedimento
anche all’impresa edile della moglie del soggetto listato. A seguito di apposite indagini della Guardia
di Finanza sono state avviate le procedure per il congelamento dell’impresa nella disponibilita della
moglie del soggetto listato a valle delle quali 1’Agenzia del Demanio nominerd un amministratore
della procedura verosimilmente nella persona del dr. Gaspari.

* % %k

Da quanto sopra emerge che le attivitd svolte in tema di terrorismo nel corso dell’anno
2009 dall’Agenzia del Demanio hanno riguardato risorse economiche generalmente di modestissimo
valore le cui problematiche gestionali principali sono strettamente connesse alla prosecuzione
delPattiviti d’impresa e contestualmente dal reperimento di sufficienti disponibilitd economiche per
far fronte alle esposizioni debitorie contratte dai soggetti listati. L’esperienza maturata consente
inoltre di rilevare il frequente tentativo di aggiramento della disciplina dettata dal Decreto Legislativo
n. 109/2007 da parte dei soggetti listati che, sovente, dopo I’emissione del provvedimento restrittivo,
cessano di fatto I’esercizio delle attivita economiche congelate tentando di reperire al di fuori di esse
risorse finanziarie attraverso prestazioni non direttamente controllabili secondo le logiche imposte
dalla stessa misura restrittiva.

In relazione a quanto sopra, si allega prospetto riepilogativo delle procedure gestite da
questa Agenzia (all.1).

Si coglie I’occasione per inviare distinti saluti.

Maurizip Prato

Y

All.: c.s.
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N.pr 30328 MEF ks

10084729
FASC- 135-005- oot /G493

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
1l Presidente
Avv. Prof. Guido Alpa
Roma, 1 aprile 2010

ILL.MO SIG. PRESIDENTE
COMITATO SICUREZZA FINANZIARIA

Anticipata via e-mail DIPARTIMENTO DEL TESORO
MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE
ROMA

OGGETTO: normativa antiriciclaggio — obbligo di comunicazione al Comitato di sicurezza
finanziaria presso il Ministero dell’economia ai fini della Relazione annuale del
Ministro (art. 5, co. 3, lett. b, d. Igsl. 21 novembre 2007, n. 231)

Illustre Presidente,

di seguito e ad integrazione della nota inoltrata a codesto Comitato di Sicurezza
in data 30 marzo scorso, ai fini del rispetto dell’obbligo in oggetto, si trasmette
'unito prospetto delle ulteriori comunicazioni pervenute dai Consigli dell’Ordine
degli Avvocati sottoindicati:

AREZ70:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha effettuato alcuna informativa all’UIF;
non ha organizzato iniziative formative in materia;

BIELLA:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha effettuato informativa all’UIF
relativamente a violazioni delle norme antiriciclaggio; non sono stati organizzati
eventi formativi e culturali in materia, ma si prevede di realizzarli nel corrente anno;
COMO:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha rilevato alcuna violazione alle normative
antiriciclaggio e, pertanto, non ha inoltrato alcuna informativa all’ UIF;

FORLI’ — CESENA

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha effettuato alcuna comunicazione
informativa all’UIF;

GENOVA:

segnala che nell’arco dell’anno 2009 non ha rilevato violazioni alle normative
antiriciclaggio; non ha organizzato iniziative formative e culturali in materia;
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GROSSETO :
segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha organizzato eventi sul tema
antiriciclaggio;
L’AQUILA :

segnala che nell’ambito della attivita disciplinare non ha rilevato occasioni per le
quali fosse necessario informare I’UIF; non ha organizzato eventi in materia;
MATERA:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha rilevato violazioni delle disposizioni
antiriciclaggio; non ha organizzato iniziative formative e culturali in materia;
MILANO:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non vi sono state informazioni da segnalare
all’UIF; ha organizzato eventi formativi accreditati svolti nell’arco del 2009 in
materia di antiriciclaggio ed un corso per Avvocati amministratori e sindaci
nell’impresa collettiva nel cui ambito ¢ stata prevista una lezione sul tema
antiriciclaggio;

ORVIETO :

segnala nel corso del 2009 non ha rilevato violazioni alle norme antiriciclaggio e,
pertanto, non ha trasmesso informative all’UIF; non ha organizzato iniziative
formative e culturali in materia;

PAVIA:

segnala che non & stato necessario effettuare alcuna comunicazione all’UIF per
violazioni alla normativa antiriciclaggio, non sono state organizzate iniziative
formative e culturali in materia, ma ci si riserva di provvedere in futuro;

PISA:

segnala di non aver organizzato o patrocinato nel corso dell’anno 2009 eventi
formativi in materia di antiriciclaggio; un evento in materia ¢ stato patrocinato ed
accreditato nell’anno 2008, ed un altro ¢ stato accreditato nel febbraio del 2010;
PORDENONE:

segnala di non aver rilevato ipotesi di violazione alle norme antiriciclaggio; non ha
organizzato nel corso dell’anno 2009 eventi formativi e culturali in materia (attivita
che ¢ stata svolta, invece, nel 2008); nel 2009 ha effettuato attivita di “ricordo agli
iscritti”, a mezzo di circolare, degli obblighi sorgenti dalla normativa antiriciclaggio;
PRATO:

segnala che nell’arco dell’anno 2009 non ha proceduto ad alcuna comunicazione
informativa all’UIF; ‘

SALUZZ0:

segnala che nel corso del 2009 non ha ravvisato situazioni suscettibili di segnalazione
informativa all’UIF in relazione alle norme antiriciclaggio; non ha organizzato eventi
formativi e culturali in materia (peraltro, organizzati negli anni precedenti al 2009)
ma segue con attenzione la materia e non trascurera di aggiornare gli iscritti;
SONDRIO:

segnala che nel corso del 2009 nessuna ipotesi di violazione alle normative
antiriciclaggio & stata effettuata all’UIF; non sono state organizzate iniziative
formative e culturali in materia;
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SPOLETO:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha rilevato ipotesi di violazione alle
normative antiriciclaggio; non ha organizzato eventi formativi e culturali in materia;
TERMINI IMERESE:

segnala che non ha inoltrato alcuna comunicazione informativa all’UIF; ha previsto
un evento formativo per I’anno 2010;

TERNI:

segnala nel corso dell’anno 2009 non sono state ravvisate violazioni alle normative
antiriciclaggio; sono previsti eventi formativi da organizzare nel 2010;

TRAPANI:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha rilevato ipotesi di violazione alla
normativa antiriciclaggio e, pertanto, non ha inoltrato alcuna informativa all’UIF; non
ha organizzato eventi formativi e culturali in materia;

VITERBO:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha inoltrato alcuna comunicazione
informativa all’UIF; non ha organizzato iniziative di carattere formativo e culturale in
materia;

VOGHERA:

segnala che nel corso dell’anno 2009 non ha inoltrato alcuna comunicazione
informativa all’UIF; non ha organizzato iniziative formative e culturali in materia;

Come anticipato nella nota 30 marzo 2010, il Consiglio nazionale forense
sollecitera i Consigli dell’Ordine che non hanno ancora provveduto ad inviare le
relative comunicazioni, e si riserva di fornire al Comitato ulteriori elementi che
dovesse acquisire. ’

Colgo I’occasione per porgere distinti saluti.

W:’do Alpa

Roma - via del Governo Vecchio, 3 - tel. 0039.06.977488 — fax 0039.06.9774882
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Milano, 12 marzo 2010

Spettabile
Ministero dell'Economia e delle Finanze
Dipartimento del Tesoro

Comitato di Sicurezza Finanziaria
Via XX Settembre n. 97
00187 - ROMA

Raccomanda R.R.

Comunicazione ex art. 5, 3° comma del Decreto Legislativo 231/2007

In relazione alle previsioni normative in oggetto si comunica che questo Ordine
territoriale nell'anno 2009 ha svolto le seguenti attivita.

Il Servizio Antiriciclaggio, istituito il 16 Gennaio 2008, ha continuato a fornire

assistenza agli iscritti per qualunque problematica connessa all'applicazione della Legge
Antiriciclaggio.

Le commissioni di studio dell'Ordine, in particolare la Commissione Antiriciclaggio,
ha attuato |'attivita formativa dei dipendenti e dei collaboratori degli iscritti ex art. 54
D.Lgs. 231/2007 per il tramite di 4 convegni formativi appositi tenuti il 18 Marzo 2009, il
5 Maggio 2009 , il 15 settembre 2009 ed il 1° Dicembre 2009.

Ha tenuto a disposizione degli iscritti e dei loro collaboratori e dipendenti un
corso di formazione a distanza in e-learning realizzato dal Responsabile del Servizio
Antiriciclaggio.

Corso Europa 11 20122 Milano tet 02.777.311.1 fax 02.777.311.55
C.F./P.IVA 06033990968 www.odcec.mi.it
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Ha attuato attivita formativa pili articolata rivolta agli iscritti per il tramite di altri
8 convegni formativi tenuti il 25 Marzo 2009, il 22 Maggio 2009, il 24 Settembre 2009, il
19 Ottobre 2009, il 17 Novembre 2009, il 18 Novembre 2009, il 24 Novembre 2009 ed il
4 Dicembre 2009.

Per cid che concerne le attivita di vigilanza di cui all'art. 9, 6° comma della Legge
Antiriciclaggio, il Servizio Antiriciclaggio non ha ricevuto dal Consiglio dell'Ordine (ex art.
5 del regolamento del servizio gia inviato il 23 Marzo 2009) alcuna segnalazione circa
ipotesi di omissione delle segnalazioni di operazioni sospette e di ogni fatto che potrebbe
essere correlato al riciclaggio o al finanziamento al terrorismo nonché a violazioni delle
disposizioni della Legge Antiriciclaggio rilevate nei confronti degli iscritti nell'ambito delle
funzioni istituzionali dell'Ordine.

Per cid che concerne le funzioni di controllo di cui all'art. 8 della Legge
Antiriciclaggio, persistendo il silenzio nel merito da parte del Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili, lo scrivente Ordine territoriale ha
indirizzato al predetto Consiglio Nazionale in data 5 Novembre 2009 la richiesta di
conferma sul concreto ed attuabile ruolo degli Ordini professionali nella vigente

normativa, che viene allegata (A) alla presente comunicazione.

Ha ricevuto risposta in data 18 Dicembre 2009, parimenti allegata alla presente

comunicazione (B).
Con osservanza.

1l s abile dél Servizio Antiriciclaggio

NV4/H8



Camera dei Deputati — 361 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

C.N.D.C.E.C.
Prot. 10734 del 18-12-2009
Tipo: PARTENZA

BT

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Il Presidente

CS/sc
Roma, 17 dicembre 2009

Spett.le

Ordine dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili

di MILANO

p.C.

Ordini territoriali

dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili
d'talia

Oggetto: Risposta a richiesta di conferma sul ruolo degli Ordini professionali alla luce del D.lgs. 21
novembre 2009 n. 231 a confronto con la Direttiva 2005/60/CE del 26 ottobre 2005

Con la comunicazione prot. n. 1/09/44/LM/bp del 5 novembre (allegata alla presente informativa)
I'Ordine di Milano ha segnalato al Consiglio Nazionale che il Decreto legislativo 21 novembre 2007 n.
231 e successive modifiche, in contrasto con quanto espressamente indicato dall‘art. 37 della Direttiva
2005/60/CE (III Direttiva antiriciclaggio) non ha previsto l‘attribuzione di adeguati poteri e risorse in
capo agli Ordini per lo svolgimento dei compiti di vigilanza e controllo sugli iscritti in merito
all‘'osservanza della normativa antiriciclaggio.

L'Ordine ha evidenziato, in particolare, come la mancata attribuzione, da parte della normativa interna,
di adeguati poteri regolamentari e sanzionatori e di risorse agli Ordini renda operativamente difficile per
questi ultimi I'attuazione dei suddetti compiti di vigilanza e controllo.

Nelle conclusioni I'Ordine, nel richiamare la possibilita di esercitare i poteri di vigilanza attribuitigli in via
ordinaria dal D.lgs. n. 139/2005, ha individuato i seguenti‘comportamenti:

1. Invio di idonee informative ai propri iscritti sugli obblighi antiriciclaggio e adempimenti ad essi

connessi; *

Piazza della Repubblica, 59 -~ 00185 Roma ~ Tel. +39 06478631 — Fax +39 0647863349
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2. Istituzione di specifiche iniziative formative per I'espletamento degli adempimenti derivanti dagli
obblighi antiriciclaggio;
3. Invio di apposito questionario agli iscritti con obiettivi di verifica dell'attuale stato di conoscenza della
normativa antiriciclaggio e di promozione dell'osservanza;
4. Istituzione di servizio di ricezione, e successivo invio all'lUIF, delle segnalazioni di operazioni sospette
da parte degli iscritti;
5. Attuazione di idonee procedure ai fini dellinoltro delle periodiche informazioni alle autorita
competenti previste dalla normativa interna;
6. Attuazione di una rigorosa procedura disciplinare per gli iscritti che:

- non abbiano adottato le misure previste dalla normativa antiriciclaggio,

- siano coinvolti in reati di riciclaggio/finanziamento del terrorismo,
quali comportamenti ritenuti dovuti per ottemperare agli obblighi di vigilanza previsti dalla normativa
antiriciclaggio e ha, contestualmente, richiesto al Consiglio Nazionale rassicurazioni sulla correttezza di

tale impostazione.

1l Consiglio Nazionale ha attentamente considerato la richiesta pervenuta dall'Ordine di Milano e, in
riferimento alle questioni evidenziate, osserva quanto segue.

L'esame della normativa comunitaria svolto dall'Ordine evidenzia correttamente |‘attuazione solo
parziale, da parte del Legislatore italiano, di quanto previsto dall‘art. 37 della Direttiva 2005/60/CE.
Invero con la nota informativa n. 25 del 25 marzo 2009, il Consiglio Nazionale stesso aveva gia chiarito
che la mancata attribuzione, da parte del Legislatore italiano, di adeguati poteri e risorse in capo agli
Ordini professionali in qualita di organismi di autoregolamentazione professionali non appare conforme
alle disposizioni comunitarie e, di fatto, pregiudica I'operativita delle dispasizioni che introducono i
suddetti obblighi di vigilanza e controllo a carico degli Ordini.

In altri termini l'assenza di specifici poteri regolamentari e sanzionatori e di risorse specificamente
destinate alla promozione e alla vigilanza dell'osservanza degli obblighi antiriciclaggio da parte degli
iscritti non consente, allo stato attuale, agli Ordini di ottemperare a tali obblighi altro che con I'esercizio
dei generali poteri di vigilanza attribuiti dal D.Igs. n. 139/2005.

Cid premesso, per quanto riguarda | comportamenti individuati dall’Ordine ai punti nn. 1 e 2 si osserva
che linvio agli iscritti di idonee comunicazioni informative degli obblighi antiriciclaggio e dei connessi
adempimenti, nonché la predisposizione di specifiche .iniziative formative appare, certamente, un
comportamento corretto da parte dell'Ordine per diffondere la conoscenza della normativa
antiriciclaggio e indurre gli iscritti alla sua osservanza. Si segnala, peraltro, che il Consiglio Nazionale ha
gia -proweduto, sin dalla sua istituzione, a diffondere agli Ordini e agli iscritti, tramite note e circolari

informative, la necessaria informazione circa;
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a. gli obblighi antiriciclaggio gravanti sugli iscritti e i compiti di controlio e vigilanza
attribuiti agli Ordini!,

b. gli adempimenti che, in concreto, gli iscritti sono chiamati ad espletare2.
In riferimento ai punti nn. 3 e 5 si osserva che l'invio agli iscritti di apposito questionario appare un utile
strumento per verificare e promuovere l'osservanza degli obblighi antiriciclaggio; a tal fine & auspicabile
che |'Ordine di Milano agisca coordinandosi con la commissione di studio “Antiriciclaggio” del Consiglio
Nazionale, che ha gia predisposto una bozza di questionario. Si evidenzia, peraltro, che Fadozione di
procedure per linvio delle periodiche informazioni alle autorita competenti previste dalla normativa
interna appare opportuna nella misura in cui & possibile, allo stato attuale, I'invio delle suddette
informazioni. Come precisato nella nota informativa del Consiglio Nazionale n. 25/09, attualmente non
vi sono i presupposti per Iinvio, da parte degli Ordini, della comunicazione annuale richiesta ai sensi
dell'art. 5, co. 3 del D.lgs. n. 231/2007, se non con riferimento ai dati relativi alle iniziative formative in
materia di antiriciclaggio promosse dall’'Ordine.
Per quanto riguarda il punto n. 4, si osserva che la normativa non precisa se competente alla ricezione
e allinvio di segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio/finanziamento del terrorismo sia il
Consiglio Nazionale ovvero i singoli Ordini territoriali, contenendo I'art. 43 un generico riferimento agli
*Ordini professionali”. Si ritiene, tuttavia, che I'attribuzione al singolo Ordine della funzione di veicolo
delle segnalazioni non appare coerente con il sistema delineato dalla normativa, per evidenti ragioni di
efficacia ed efficienza del sistema3. A conferma di cid, si evidenzia che laddove gli Ordini professionali,
conformemente a quanto disposto dall'art. 43 del D.Igs. n. 231/2007, siano stati dichiarati, a seguito di
apposito provvedimento di legge, competenti a ricevere dagli iscritti le segnalazioni delle operazioni

1 vd. nota informativa n. 10 del 4 marzo 2008 recante i seguenti documenti:

1) "Il ruolo degli Ordini professionali alla luce del d./gs. 21 novembre 2007, n. 231" destinato ad una prima
informazione agli Ordini professionali, chiamati in causa quali 'amministrazioni interessate” che
esercitano la vigilanza sui professionisti;

2) “Gli adempimenti per i dottori commercialisti ed esperti contabili alla luce del d.lgs. 21 novembre 2007,
n. 231", destinato agli iscritti, per una prima informazione sugli adempimenti richiesti;

3) Una lettera informativa per la clientela, utilizzablle da’ parte degli iscritti nel loro studi sia al fine di
comunicare ai clienti la disciplina sui trasferimenti di-denaro contante o assegni, sia per dare una
sintetica informazione sugli obblighi in materia antiriciclaggio imposti ai professionisti.

2 vd. Nota informativa n. 51 del 10 settembre 2008 recante Linee Guida per ladeguata verifica della
clientela, nonché Nota informativa n. 69 del 17 novembre 2009, recante indicazioni su Scudo fiscale e
normativa antiriciclaggio e, pili recentemente, nota esplicativa sulle disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 (in corso di pubblicazione).

3 \'attribuzione della funzione di veicolo delle s.0.s. al Consiglio Nazionale di un Ordine professionale
consente, infatti, di individuare un unico soggetto competente a svolgere la suddetta funzione per tutti gli
iscritti - all’Albo  professionale. Diversamente, lattribuzione ai singoli Ordini territoriali creerebbe,
disomogeneitd nei comportamenti degli iscritti, che, a seconda dell'ordine di appartenenza, dovrebbero
inviare da sé la segnalazione ovvero inoltrarla all'Ordine.
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sospette, tale competenza é stata attribuita esclusivamente al Consiglio Nazionale* dell'Ordine e non
anche ai singoli Ordini territoriali.

In tal senso, questo Consiglio Nazionale, come altri Ordini professionali, non ha ritenuto opportuno
richiedere al legislatore di svolgere la funzione di veicolo delle segnalazioni delle operazioni sospette.
Considerata, peraltro, la rilevanza della questione, il Consiglio Nazionale ritiene opportuno
richiedere, con la presente comunicazione, agli Ordini territoriali di esprimere il proprio
parere sulla possibilita che la competenza a svolgere la funzione di veicolo delle
segnalazioni sia riconosciuta in capo al singolo Ordine che lo richieda. Si ritiene, infatti,
opportuno acquisire le indicazioni degli Ordini territoriali, al fine di fornire all'Ordine scrivente un
orientamento definitivo sulla questione.

Infine, in riferimento al punto n. 6, si conferma la correttezza del comportamento individuato
dall'Ordine.

Cordialita

cTHee Sy ™

Claudio Siciliotti

4 vd. D.m. Economia e finanze del 27 febbraio 2009 che ha attribuito la competenza di veicolo delle s.o.s. al
Consiglio Nazionale del Notariato e il D.m. Economia e finanze del 27 febbraio 2009 che ha attribuito analoga
competenza al Consiglio Nazionale dei Consulenti del lavoro.
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Allegato A

OCRDINE DE!
DOTTORI COMMERGIALISTI E DEGAL!
ESPERTI CONTABILI

sl

M I L A N ]

Milano, 5 novembre 2009
Prot. 0.1/09/44/LM/bp

Egr. Dott.

Claudio Siciliotti

Presidente

Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili

Piazza deila Repubblica, 59
00185 Roma

e-mail presidenza@cndcec, it

ep.c. Egr. Dott
Enricomaria Guerra
Consigliere Delegato
Commissione Antiriciclaggio
del Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili

e-mail eguerra@studioguerracpartners.it

Richiesta di conferma sul ruolo degli Ordini professionali alla luce del D.Lgs. 21
novembre 2007 n.231 a confronto con la Direttiva 2005/60/CE - del 26 ottobre
2005

La presente richiesta di conferma ha duplice scopo:

- da un lato, ottenere assicurazioni da codesto CNDCEC sul comportamento che lo
scrivente Ordine territoriale é tenuto ad adottare in relazione agli adempimenti di controlio
e vigilanza sugli iscritti alla luce del decreto legislativo 21 novembre 2007 n.231 di
recepimento della Direttiva 2005/60/CE - del 26 ottobre 2005, soprattutto alla luce del
decreto correttivo nel quale il legislatore ha precisato, a proposito dell'obbligo di
informazione dell'UIF in seguito alle eventuali violazioni della normativa di cui si abbia
notizia, che tale obbligo grava sugli ordini "nelfambito dell'esercizio delle foro funzioni
Istituzionali”,

- da latro lato, segnalare le difficolta operative ad ottemperare sulla base di poteri e di

mezzi di cui gli Ordini territoriali sono, allo stato, sprovvisti.

Premessa — L‘esame della normativa comunitaria.

Come noto, ogni direttiva comunitaria vincola lo Stato membro cui & rivolta per quanto
riguarda il risultato da raggiungere, salva restando la competenza degli organi nazionali in

merito alla forma e ai mezzi.
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La direttiva & obbligatoria in tutti i suoi elementi, ma lascia spazio all'iniziativa legislativa di
ogni Stato cui & diretta: pertanto é obbligatorio il principio e il fine fissato in ambito
comunitario (obiettivi minimi), ma lo Stato ha la facolta di disciplinare la materia obbligata
dalla Comunita coi mezzi che ritiene pili idonei (c.d. obbligo di risultato).

La liberta dello Stato membro non &, perd, assoluta in quanto deve garantire 'effetto voluto
dalla Comunita; dunque, come sopra evidenziato, la sua trasposizione nell'ordinamento

interno deve essere coerente e proporzionata allo scopo voluto dal legislatore comunitario.

La premessa ha, pertanto, lo scopo di sollevare alcuni punti critici del D.Lgs. 21 novembre
2007 n.231 in correlazione con il testo della III° Direttiva CE, necessarie ai fini

deli’articolazione del richiesto parere.
a) Adempimenti propri delf Ordine

Il punto centrale di partenza & art. 23 della Direttiva (Capo III — Obblighi di segnalazione),

che recita:

1. In deroga allarticolo 22, paragrafo 1, nel caso delle persone di cui allarticolo 2,
paragrafo 1, punto 3), lettere a) e b), gii Stati membri possono desiqnare un idoneo
organismo di autoreqolamentazione’ della professione in questione come autoritd cui
trasmeltere Je informazioni in prima battuta in luogo dell'UIF, Fatto salvo il paragrafo 2,
lorganismo df autoregolamentazione designato trasmette in questi casi le informazioni
all'UIF, tempestivamente e senza alcun filtro.

2. Glf Stati membri non sono tenuti ad applicare gli obblighi di cui all' articolo 22, paragrafo
1 ai notaj, ai liberi professionisti legali, ai revisori dei conti, ai contabili esterni e ai
consulenti tributari con riferimento afle informazioni che essi ricevono da, o ottengono su,
un Joro cliente, nel corso dell'esame della poSiz/one gluridica del loro cliente o
delf'espletamento dei compiti di difesa o di rappresentanza di questo cliente in un

procedimento giudiziario o in relazione a tale procedimento, compresa la consulenza

Hi iscritti agli Albi professionali.
3li Ordini professionali.
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sull'eventualita di intentare o evitare un procedimento, ove tali informazioni siano ricevute o

ottenute prima, durante o dopo il procedimento stesso.

Gli obblighi di segnalazione riguardano le operazioni per le quali gli iscritti sospettano o
hanno motivi ragionevoli per sospettare che siano in corso o che siano state compiute o

tentate operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo (art. 22 dir CE).

In tal guisa lo Stato Italiano pud designare gli ordini professionali (quale organismo di
autoregolamentazione della professione), quali destinatari della prima_informazione delle
segnalazioni sospette, autoritd che provvederad successivamente a trasmettere le

informazioni all’lUIF (Unita di Informazione Finanziaria istituita presso la Banca d'Italia).

Sono, dunque, posti a carico dellOrdine professionale gli adempimenti di segnalazione e, di
conseguenza, tutti quegli adempimenti e accorgimenti, che la direttiva prevede in fatto di
ricezione, trasmissione e collaborazione con I'UIF (si veda art. 35 dir CE).? Questo perd non
significa che |'Ordine diventa automaticamente un’a ita _competente ai sensi

dell'articolo art. 37 dir CE con incombenze obbligatorie di controllo e vigilanza.

Oltre a quest'obbligo, fatto salvo un leale spirito di collaborazione, Iinvio di dati statistici, di
promozione dell'uso di procedure consone per prevenire |'uso di denaro proveniente da
attivita criminose e dal terrorismo, allo stato la direttiva non prevede ulteriori incombenze a

carico degli Ordini.

b) Assimitazione dell Ordine professionale quale "autoritd competente” ai fini del controllo e

della vigilanza.

La Direttiva separa nettamente le autorita competenti dagli organismi o

autoregolamentazione.

In particolare l'art. 37 della direttiva prevede al 1°, 2° e 5° paragrafo quanto segue:

? Deve peraltro tenersi in debito conto anche quanto disposto dall’art. 27 della Direttiva in ordine alle
misure volte a proteggere i soggetti che segnalano le operazioni sospette. “Gli Stati membri adottano misure
appropriate per proteggere dn qualsiasi minaccin o atto ostile i dipendenti degli enti o delle persone soggetti alla
presente direttiva che segnalano, all'inferno dell'impresa o all'UIF, un caso sospetto di riciclaggio o di
finanziawmento del terrorismo.”
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1. Gli Stati membri impongong alle autorits competenti, alimeno di controliare in modo
efficace e dj adottare le misure necessarie per garantire che gli enti e e persone soggetti

alla presente direttiva ne osservino gii obbligh.

2. Gli Stati membri assicurano che le autorits competenti dispongano di poteri adeguali,
compresa fa facolta di esigere la comunicazione di ogni informazione pertinente per il
controflo dell'osservanza deg//’ obblighi prescritti e di effettuare verifiche, e siano dotate di
tisorse adeguate per | assolvimento delle loro funzioni.

5. Per quanto concerne le persone di cui all'articolo 2, paragrafo 1, punto 3), lettere a) e
b), gli Stati membri possono consentire che e funzioni di cui al paragrafo 1 siano assolfte

aa organismi di autoregolamentazione, purché rispettino if paragrafo 2,

Si pud agevolmente notare che la separazione & netta e distinta, cosi come in altre
disposizioni della direttiva; gli organismi o autoregolamentazione, ciogé gli _ordini
professionali, non sono inclusi nel primo comma né vengono assimilati; quindi l'uso del

verbo imporre é rivalto, primariamente ed in via cogente, alle autorita competenti.*

Ne consegue che gli organismi di autoregolamentazione non assumo veste “autonoma” né
sono i destinatari, in prima istanza, di assicurare che gli enti e le persone soggetti alla

presente direttiva ne osservino gli obblighi. Non sono quindi "autorita competenti”

L'interpretazione si rivela puntuale soprattutto alla luce del 5° paragrafo del citato articolo
37. Qui la disposizione prevede che gli Stati possono consentire che /e funzioniimposte
alle autorita competenti siano assolte dagli organismi di autoregolamentazione. In tal caso,

perd, gli Stati devong assicurare che organismi di autoregolamentazione (paragrafo 2,
articolo 37):

= dispongano di poteri adeguati, compresa la facolty di esigere la comunicazione di
ogni informazione pertinente per il controllo dell'osservanza degli obblighi prescritti;

" In linea generale per “autoritd compefente” si indica comunemente un‘amministrazione pubblica, o un gruppo di
amministrazioni pubbliche di uno Stato membro, che ha il potere di intervenire ed incidere direttamente a livello
nazionale o locale nella regolamentazione di un determinato settore, Nella direttiva non viene data alcuna
definizione di “autoritd competente”, che dovrebbe quindi desumersi dai principi generali del diritto comunitario e
dalla lettura combinata degli articoli della direttiva stessa. Resta che attualmente, in Italia, la nostra professione &
sottoposta al presidio del Ministero della giustizia che, ai fini della direttiva esercita I'alta vigilanza in quanto autorita
competente; gli ordini territoriali non sono, quindi, autorita compeleiti e nenmneno autoritd interessate.
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=  possano effettuare verifiche;

=  siano dotate di risorse adeguate per l'assolvimento delle loro funzioni.

Pertanto, le disposizioni degli articoli 8, 12 e 53 del decreto di recepimento (D. Lgs. n.
231/2007) non sono la “trasposizione” fedele della direttiva 2005/60/CE; lo Stato Italiano
non pud imperativamente addossare od imporre a carico degli Ordini professionali obblighi
di controllo sui propri iscritti senza un apposito provvedimento legislativa che disponga e

regoli:

= i poteri di controllo e di verifica®;
=  apposito stanziamento nel bilancio statale, od aitre misure aventi effetto equivalente,
per dotare gli Ordini di risorse finanziarie adeguate per l'assolvimento delle loro funzioni,

Depone in favore di questa interpretazione, non tanto e non solo il diverso tenore letterale
delfe disposizioni di cui ai citati articoli 23 (1°) e 37 (5°) della direttiva, ma prioritariamente

il principio insito nell‘art. 37.

Infatti, nell'art. 37, primo paragrafo, la direttiva fa obbligo agli Stati membri
prioritariamente di “imporre” alle autorita competenti un’efficace controllo per garantire
che gli enti e le persone soggetti alla presente direttiva ne osservino gli obblighi. Nel 5°
paragrafo, invece, agli Stati & data la possibilitd di consentire che organismi di
autoregolamentazione svolgano (delega di) funzioni identiche a quelle imposte alle

autorita competenti.

Da rimarcare che in tal caso, come sopra esplicitato, agli Stati membri & fatto obbligo di
assicurare (e non assicurarsi) che gli organismi di autoregolamentazione dispongano di
poteri adeguati, e _siano_dotate di risorse adequate per /‘assolvimento delle loro funzioni

(art. 37, 2° paragrafo).

Quanto sopra, a nostro avviso, presuppone, non solo un provvedimento di legge ad hoc,

ma anche e soprattutto il pieno accordo e consapevolezza degli organismi o

* Occorre rilevare, per inciso, che ai sensi dell’art. 53, 3° comma, del D.Lgs. 231/2007: “G/i ordini professionali di
cui all‘articolo 8. comma 1, svolgono I'attivita ivi prevista fermo restando il potere di eseguire controlli da parte
del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di firanza”. Questo comma non pug, da solo, costituire una
investitura di poteri degli Ordini professionali.
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autoregolamentazione a svolgere funzioni che non gli sono normalmente proprie,
dotandole di poteri e risorse (finanziarie od equivalenti) adeguate per adempiere ai compiti

di controllo,

Peraltro, non & pensabile che gli ordini territoriali possano “finanziarie” con risorse interne
(peraltro limitate), la complessa organizzazione per attuare il controllo e la vigilanza degli
iscritti, né chiedere ad alcuni dei propri iscritti, del tutto gratuitamente, di dedicare tempo e

mezzi a questa ulteriore incombenza.

Analisi della normativa italiana

Il legislatore italiano, con il Decreto Legislativo 21 novembre 2007, n. 231, nel dare

attuazione alla Direttiva, ha disposto che gli ordini professionali competenti devono:

1) promuovere e controllare I'osservanza da parte dei professionisti indicati
nelfart. 12, comma 1, lettere a) e ¢) [ossia dei soggetti iscritti nell’albo dei ragionieri e
periti commerciali, nell'albo dei dottori commercialisti e nell’albo dei consulenti del lavoro; i
notai e gli avvocati nei casi specificamente indicati dalla norma, n.d.r.] degli obblighi
stabiliti dal presente decreto "secondo i principi e le modalita previste
dall’Ordinamento vigente” (art. 8);

2) fornire alla UIF (Ufficio informazione finanziaria) "fe informazioni e le altre forme di

collaborazione richieste” (art. 9, 5° comma) e informarla “delle ipotesi di omissione delle

segnalazioni di operazioni sospette e di ogni fatto che polrebbe essere correlato a

riciclaggio o finanziamento del terrorismo rilevate nei confronti degli iscritti (art. 9, comma
&)

3) svolgere |'attivita di promovimento e controllo di cui all’art. 8, 1° comma, del ripetuto

decreto, “fermo restando il potere di eseguire controlli da parte del Nucleo speciale di

polizia valutaria defla Guardia di Finanzad" (art. 53, 3° comma);

4) adottare misure di adeguata formazione del personale e dei collaboratori al fine della

corretta applicazione delle disposizioni del presente' decreto (art. 54).

In relazione alla corretta esecuzione di tali compiti di promozione e controllo, il legislatore
nazionale ha invece lasciato al Ministero della giustizia 'esercizio della ‘alta vigilanza sui
collegi e gli ordini professionali competent!’ (art. 8, comma 1).
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Nella pur precisa elencazione delle attivita che gli Ordini professionali devono porre in
essere, il decreto ha omesso di attribuire agli Ordini proprio gli unici poteri richiesti dalla
Direttiva comunitaria come condicio sine qua della attribuzione del potere di
promovimento e controllo della osservanza degli obblighi di antiriciclaggio, vale a dire i
poteri di richiesta di informativa e di verifica. Senza contare che ha “dimenticato” la
destinazione di specifiche risorse di personale e/o economiche (art. 8, 1° comma, cit.) ai

summenzionati scopi.

Ora, it generico potere di "promovimento e controllo” attribuito dal legislatore nazionale
agli Ordini in materia di antiriciclaggio nulla lascia emergere delle modalita operative in cui

questa attivita di vigilanza dovrebbe estrinsecarsi.

L'avere introdotto I'obbligo di promuovere e controllare I'osservanza da parte degli iscritti
degli obblighi stabiliti dal decreto senza avere contestualmente anche indicato i modi in cui
questo potere dovrebbe estrinsecarsi, equivale, infatti, a non avere dato agli Ordini alcuno
specifico potere in materia, sicchd, nei fatti, sulla base della normativa in tema di
antiriciclaggio, gii Ordini non possono in alcun modo ritenersi abilitati ad effettuare alcuna
verifica sui propri iscritti né ad imporre loro Vinvio di informazioni da cui possa conseguire,
in caso di omissione di risposta, un potere dell'Ordine di denuncia o una sanzione

disciplinare.

Invero, se da un lato I'esegesi letterale e sistematica delle disposizioni del decreto evidenzia
Intento del  legislatore italiano di volere individuare negli Ordini professionali
quell‘organismo di autoregolamentazione abilitato a svolgere attivita di controllo sui propri
iscritti per il rispetto della normativa in materia di antiriciclaggio, nondimeno ¢ altrettanto
evidente che il decreto in questione non ha di fatto loro attribuito alcuno specifico potere e
cioe né quelli prescritti dalla Direttiva né ulteriori poteri ispettivi, essendosi limitato -
quanto alla individuazione del contenuto di tali poteri — a fare rinvio ai “principi’ ed alle
“modalitd previste dall'ordinamento vigente', che, come vedremo fra breve, nulla

dicono al riguardo.

A rafforzamento di questa interpretazione conforta I'esame dell'art. 43, che al comma 2
prescrive che gli ordini professionali possono ricevere le segnalazioni di operazioni sospette
dei propri iscritti. in vece della UIF solo se individuati con decreto del Ministro deil’Economia
delle finanze di concerto con il Ministro della Giustizia; individuazione che ad oggi il
legislatore italiano ha fatto solo per i Notai ed i Consulenti de! lavoro con i decreti del 27
febbraio 2009. Con cid evidenziando la volonta di non individuare nellOrdine dei Dottori
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Commercialisti il soggetto abilitato alia raccolta di segnalazioni, e quindi di non volere
attribuire allOrdine dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili alcun potere

finalizzato alla raccolta di informazioni da trasmettere alla UIF.

Se, dunque, gli Ordini devono utilizzare | “principi” e le “modalitd” previste dalla
normativa vigente, I'esame di questa non evidenzia alcun principio o procedimento in
essere che possa fare ritenere che I'Ordine dei Dottori commercialisti e degli Esperti
contabill di Milano sia per altro verso e sotto altro profilo dotato di poteri ispettivi e di

indagine nei confronti dei propri iscritti.

I decreto legislativo che ha recentemente istituito 'Ordine in esame, n. 139 del 28 giugno
2005, fra le attribuzione Consiglio dellOrdine annovera il dovere di vigilare
‘sullosservanza della legge professionale e df tutte le altre disposizioni che
disciplinano la professioné” (art. 12 , 1° comma, lettera b) e di vigilare “per /3 tutela
dei titoli e per il legale esercizio defle attivita professionali, nonché per il decoro e
lindipendenza dell Ordine”.

Si tratta della attribuzione di un generico potere di vigilanza non correlato perd
dall'ordinamento vigente ad alcuno specifico potere ispettivo o di indagine, tanto & vero che
I'Ordine non e abilitato a svolgere alcuna attivita di verifica presso i propri iscritti, dovendosi

limitare, secondo quanto espressamente previsto dall‘art. 12, comma 1, lettera _h), ad
intervenire “per comporre e contestazioni che sorgono, in dipendenza dellesercizio
professionale, tra gii iscritti nelf Albo €, su concorde richiesta delle parti, fra gii iscritti ed i
loro dlient!’. In queste ipotesi 'Ordine svolge, infatti, unicamente una attivita istruttoria nei
limiti determinati dallimpulso delle parti in lite, senza potere svolgere alcun autonomo

potere di indagine o di ispezione.

La conferma di quanto sopra si rinviene nel successivo art. 49 della leqqge istitutiva

richiamata, che ha attribuito al Consiglio I'esercizio dell’azione disciplinare nei confronti
degli iscritti “per accertare la sussistenza della responsabilita disciplinare dellincolpato per
le azioni od omissioni che integrino violazione di norme di legge e regolamenti, del codice
deontologico o siano comunque ritenute. in contrasto con i doveri generali di dignita probits
e decoro a tutela dellinteresse pubblico al corretto esercizio della professione’.

Ed, invero, in questi casi il Consiglio dell'Ordine si attiva soltanto nel caso in cui gli sia
pervenuta alfunde una informativa circa la presunta violazione da parte di un proprio
iscritto di una delle horme sopra riportate, mentre non & dotato di alcun autonomo potere

di accertamento della violazione e di ricerca della prova della violazione medesima.
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A rafforzamento di tale esegesi, v'& anche da rilevare che, come i potere di controllo,
cosi anche il potere di vigilanza non ha ricevuto nel nostro ordinamento una disciplina
univoca tale da fare ritenere che la semplice previsione di un siffatto potere, non
accompagnata dalla contestuale tassativa elencazione delle modalita e delle
procedure utilizzabili per un suo corretto esercizio, possa fare ritenere ricompresi nella
generica denominazione i summenzionati poteri di richiesta di informativa e di verifica

indicati dalla Direttiva comunitaria e non attribuiti dal legislatore nazionale.

Infatti, stante il vuoto normativo che sottosta al valore dogmatico delle espressioni
“controllo” e “vigilanza” in sé considerati (oltretutto, alcune voite utilizzati come
sinonimi, altre impiegati per indicare attivita diversificate), I'uso giuridico di tali espressioni
si riempie di volta in volta del contenuto che la singola e specifica legge da al potere
sottostante.

In ogni caso, né nel potere di controllo né nel potere di vigilanza intesi in senso lato
rientrano tout court i poteri di indagine, ispezione, verifica, esigere informazioni,
accesso, visione, ricerca, perché tali poteri, essendo tutti riconducibili a poteri di polizia
o di sicurezza, per i noti principi di legalita e di riserva di legge, entrambi di rilevanza
costituzionale (artt. 25 e 97 Cost.), non possono ritenersi assegnati se una norma di legge

non lo prevede.

L'art. 25 Cost. dispone molto chiaramente che “nessuno puc essere punito se non in forza
di una legge” (2° comma) né “sottoposto a misure dj sicurezza se non nej casi previsti dalla
legge’ (3° comma).

Di converso, lart. 97 Cost. prevede che “/ pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e limparzialits della
amministrazione” (1° comma) e che “nellordinamento degii uffici sono determinate le sfere
di competenza, le attribuzioni e le responsabilits proprie dei funzionar!’ (2° comma). Ed,
invero, & pacifico che “/amministrazione non possiede (..) un generale potere di
regolamentare o autorizzare o sanzionare, ma dispone solo degli specific poteri
regolamentar, autorizzativi o sanzionatori che la legge gii attribuisce’, G. Corso, ad vocem
(“Polizia di sicurezza”, in Digesto delle discipline pubblicistiche, vol. XI, Torino, 1996, p.
324).

Ma in tale senso & trandiante I'art. 14 Cost., che vieta che si possano eseguire ispezioni o
perquisizioni “se non nei casi e modi stabiliti dalia legge secondo le garanzie prescritte



Camera dei Deputati — 374 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per la tutela della liberta personale’ (comma 1) e che “gi accertamenti e le ispezioni (...) a

fini economici e fiscali sono regolati da leggi speciall’ (2° comma).

Ne consegue che la competenza intesa come sfera di attribuzione di un potere che
I'ordinamento giuridico assegna ad un determinato organo pud essere esercitata soltanto se
il legislatore lo ha previsto e gli ha assegnato le relative funzioni e modalita operative. E
che in alcun modo si pud ritenere che nella generica attribuzione del potere di controllo
di cui agli artt. 8 e 53 del D.Lgs. n. 231 del 2007 possa ritenersi implicito un potere di
ispezione e di accertamento e che tale potere € men che mai riconducibile al generico
potere di vigilanza attribuito ai Consigli dell'Ordine dalla legge istitutiva di cui al D. Lgs.
N. 139 del 2005.

Neppure il combinato disposto delle tre norme consente di superare i limiti derivanti dalla
mancata tipizzazione delle modalita e delle procedure di controllo e/o di vigilanza, non
essendo, si ripete, in assenza di una espressa previsione di legge, sic et simpliciter

riconnessi o anche solo riconducibili al potere di controllo o di vigilanza i poteri inquisitori di

accertamento, di esigere informazioni, di effettuare ispezioni, di verifica, di accesso, di

visione, di ricerca.

In altri termini, solo se il decreto legislativo in esame avesse attribuito espressamente agli
ordini professionali poteri di indagine, accesso, visione, controllo, richiesta di informazioni
agli ordini, I'Ordine avrebbe potuto ritenersi assegnatario di un ruolo di accertamento delle
violazione in materia di antiriciclaggio mentre invece il generico potere di vigilanza
attributo dalla legge istitutiva al Consiglio dell'Ordine ~ cui il decreto in esame fa rinvio
esplicito - non consente all'Ente di esercitare alcun potere di autonomo accertamento sugli
iscritti.

In difetto di una espressa previsione legislativa, 'Ordine quindi non pud che svolgere
l'ordinaria attivita di vigilanza attribuitagli dalla legge istitutiva e quindi sottoporre a
procedimento disciplinare il proprio iscritto solo se gli giunga informativa di un‘avvenuta
violazione di legge non avendo il potere di attivarsi in tal senso, essendogli tale attivita di
accertamento della violazione preclusa dai principi ordinamentali e costituzionali di cui si &

sopra riferito.

Gli Ordini, si ripete, non sono di per sé dotati di alcun penetrante potere di controllo che
possa ritenersi adeguato per consentire loro di svolgere la nuova attivita ispettiva prevista
in linea di massima dalla Direttiva comunitaria ma recepita lacunosamente dal legislatore

nazionale.
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Senza contare il fatto che, in ogni caso, e la circostanza ha carattere anche preliminare e
assorbente di ogni altra considerazione, non si rinvengono norme che abbiano stanziato
qualsivoglia risorsa economica e/o organizzativa necessaria per consentire il pieno esercizio
dei poteri di verifica previsti dal Decreto Legislativo in capo agli Ordini, senza la quale
neppure eventuali poteri attribuiti (e si ripete non & questo il caso) potrebbero in concreto

essere svolti,

In conclusione, nella normativa vigente non si rinvengono fra “7 principi e le modalitd’ a
cui fa riferimento il piti volte citato art. 8, co. 1, del D.Lgs. n. 231/2007, V'attribuzione di
quei poteri che possano consentire agli ordini professionali di accertare lavvenuta
osservanza da parte dei professionisti iscritti degli obblighi prescritti dalla normativa

antiriciclaggio.

Gli Ordini, dunque, ad oggi, non possono ritenersi dotati di qualsivoglia strumento giuridico
che consenta loro e legittimi I'accertamento presso i loro iscritti della osservanza e quindi

della eventuale violazione degli obblighi di cui alla normativa in oggetto.

A tal proposito, appare utile evidenziare che il Decreto Legislativo ha espressamente
previsto che gli Ordini svolgano I'attivita prevista dal ripetuto art. 8, 1° comma, “fermo
restando il potere di eseguire controlli da parte del Nudleo speciale di polizia valutaria delia
Guardia di finanzd", che, cosi come le Autorita di vigilanza, pud “effettuare ispezioni e
richiedere I'esibizione o la trasmissione di documenti, atti, nonché di ogni altra
informazione utile’ (cosi il combinato disposto dei commi 3 e 5 dellart. 53, D.Lgs.,
rubricato “Controllf’; sempre in tema di poteri di Nucleo speciale di polizia valutaria della
Guardia di Finanza conferma si ha ail’art. 8, commi 3, 4 e 5, D.Lgs.).

Ne emerge un‘ulteriore conferma del fatto che laddove il legislatore ha inteso attribuire o
rafforzare specifici poteri autoritativi lo ha fatto in modo espresso, e non avrebbe potuto
essere diversamente, mentre con riferimento ail'Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili, non & dato rinvenire nel nostro ordinamento la previsione di alcuno

specifico potere.

Per il che, allo stato, potendo I'Ordine far fronte_i(stante il disposto vincolante dell‘art. 8
D.Lgs n. 231/2007) agli obblighi di controllo in materia di antiricicaggio, facendo solo
ricorso ai generali poteri di vigilanza attribuitigli in via ordinaria dal D.Lgs. n. 139/2005 che
lo ha istituito, € avendo un onere di diligenza nell'applicare quanto la normativa vigente lo
obbliga a fare - nei limiti di quanto perd gli consente di fare — si ritiene corretto e coerente

con la normativa vigente I'invio da parte dell'Ordine ai propri iscritti di una comunicazione
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nei termini ritenuti pitt opportuni dall'Ente, con la quale venga data informativa della
esistenza degli obblighi previsti dalla legistazione in materia di antiriciclaggio a carico dei

professionisti e la indicazione dei principali adempimenti da svolgere.

Conclusioni

Allo stato, potendo I'Ordine far fronte (stante il disposto vincolante dell‘art. 8 D.Lgs n.
231/2007) agli obblighi di controllo in materia di antiriciclaggio, facendo solo ricorso ai
generali poteri di vigilanza attribuitigli in via ordinaria dal D.Lgs. n. 139/2005 che lo ha
istituito, e avendo un onere di diligenza nell’applicare quanto la normativa vigente lo
obbliga a fare - nei limiti di quanto perd gli consente di fare — si ritiene corretto e coerente

con la normativa vigente che lo scrivente Ordine sia tenuto:

1. ad inviare ai propri iscritti idonee comunicazioni, con la quale venga data informativa
della esistenza degli obblighi previsti dalla legislazione in materia di antiriciclaggio a carico

dei professionisti e |a indicazione dei principali adempimenti da svolgere;

2. ad istituire épecifici programmi di formazione per |'adozione di idonee e appropriate
politiche e procedure in materia di obblighi di adeguata verifica della clientela, di
segnalazione di casi sospetti, di conservazione dei documenti, di controllo interno, di
valutazione e di gestione del rischio, di garanzia dell'osservanza delle pertinenti disposizioni
e di comunicazione per prevenire e impedire la realizzazione di operazioni connesse con il

riciclaggio e il finanziamento del terrorismo;

3. ad inviare agli iscritti un questionario al fine di verificare 'attuale stato di conoscenza

della normativa antiriciclaggio, anche al fine di promuoverne l'osservanza;

4. ad istituire il servizio di ricezione da parte degli iscritti, e successivo invio atl’'UIF, delle
operazioni sospette ai sensi dellart. 43 del D.Lgs. 21 novembre 2007 n.231, in
ottemperanza a quanto disposto dall’art. 23, para 1, della Direttiva 2005/60/CE e con piena
tutela dalla riservatezza come previsto dall‘art. 45 del D.Lgs. 21 novembre 2007 n.231 e
dall'art. 27 della Dir CE 2006/60/; ’

5. ad attuare idonee procedure ai fini dell'inoltro delle periodiche informazioni alle autorita

competenti previste dalla normativa domestica;

6. attuare una rigorosa procedura disciplinare per quegli iscritti che, da accertamenti

esequiti dalle autoritd pubbliche preposte e da queste debitamente comunicate:
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a. risultino non aver adottato le misure previste in materia di antiriciclaggio;

b. siano coinvolti in reati di riciclaggio o finanziamento del terrorismo.

In attesa di cortese riscontro alla presente, si porgono distinti saluti.

1l Presidente
igi ting




