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Determinazione n. 72/2011

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 25 ottobre 2011;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 settembre 2003 con il quale
I’Istituto superiore per la prevenzione e sicurezza del lavoro (ISPESL) ¢ stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti, ai sensi degli articoli 2 e 3 della predetta legge n. 259 del
1958;

vista la propria determinazione n. 78 del 25 novembre 2003 con la quale questa Sezione
ha disciplinato, nei confronti dell’Ente, le modalita di esecuzione degli adempimenti prescrit-
ti dalla medesima legge;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2008-2009 e
sino al 31 maggio 2010, nonche le annesse relazioni degli organi competenti e del Collegio
dei Revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del

1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Ernesto Basile e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Istituto Superiore per la Prevenzione e Sicurezza del Lavoro per gli esercizi
2008-2009 e sino al 31 maggio 2010, data di soppressione dell’Ente, ai sensi dell’articolo
7 del decreto-legge 31 maggio 2010, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;
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P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2008-2009 e sino al
31 maggio 2010 — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del-
I’Istituto Superiore per la Prevenzione e Sicurezza del Lavoro (ISPESL), 1'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria del-
I’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ernesto Basile f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E SICUREZZA
DEL LAVORO PER GLI ESERCIZI 2008-2009-2010 (FINO AL 31 MAGGIO)

SOMMARIO

PreMEssa. — 1. 11 processo evolutivo dell’Ispesl e il quadro normativo e program-
matico di riferimento. — 2. Gli organi statutari e i compensi. — 3. La struttura
centrale e periferica. — 4. Il personale ed i costi. — 5. Gli incarichi di studio e
le consulenze. — 6. Il processo di informatizzazione. — 7. L’attivita istituzionale
dell’ISPESL. — 8. I risultati contabili della gestione. - 8.1. Il rendiconto finan-
ziario. - 8.2. La situazione amministrativa. - 8.3. La gestione dei residui. - 8.4.
Lo stato patrimoniale. - 8.5. Il conto economico. — 9. Considerazioni conclusive.
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Premessa

L'istituto Superiore per la Prevenzione e Sicurezza del Lavoro (ISPESL) &
sottoposto al controllo della Corte dei conti ai sensi degli artt. 2 e 3 della legge 21
marzo 1958, n. 259.

Con la presente relazione la Corte riferisce sul risuitato del controlio eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Istituto per gli esercizi 2008 e 2009 e sino al 31 maggio
2010, data di soppressione dell’ente ai sensi dell’art. 7 del d.l. 31 maggio 2010
(convertito con modificazioni dalla legge 30 lugiio 2010, n. 122).

Sulla gestione finanziaria dell‘Istituto per gli esercizi 2004-2007, la Corte ha
riferito al Parlamento con determinazione di questa Sezione del 4 novembre 2008, n.
76%.

! Atti partamentari, Leg. XVI, Doc. XV, n. 44.
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1. Il processo evolutivo dell’Istituto superiore per la prevenzione e

sicurezza del lavoro ed il quadro normativo e programmatico di riferimento

LIstituto superiore per la prevenzione e sicurezza del lavoro (ISPESL) é stato
jstituito con D.P.R. 31 luglio 1980, n. 619 - in forza della delega contenuta nell’art. 23
della legge 833/78 ed a seguito della soppressione dell’'Ente Nazionale Prevenzione
Infortuni (ENPI) e dell'Associazione nazionale per il controllo della Combustione
(ANCC) disposta dalla legge suddetta — ed e stato organo tecnico-scientifico, centro
nazionale di informazione, documentazione, ricerca e sperimentazione del Servizio
Sanitario Nazionale, alle dipendenze del Ministro della Sanita (poi Ministero della
Salute).

Ha svolto la propria attivita in materia di tutela della salute e della sicurezza e
del benessere nei luoghi di lavoro anche nei confronti di organismi pubblici e privati e
delle imprese - su richiesta degli stessi - provvedendo anche all’esame e formulazione
di proposte sulle questioni generali relative alla salute e alla sicurezza negli ambienti di
vita e di lavoro.

Ha effettuato attivita di ricerca scientifica, di normazione e di consulenza in
materia di prevenzione e sicurezza del lavoro, nonché di natura tecnico-scientifica
connessa alle competenze dello Stato in materia di prevenzione e sicurezza del lavoro.

L'ISPESL ha espletato, altresi, la funzione statale di omologazione dei prodotti
industriali, nonché il controllo di conformita dei prodotti industriali di serie al tipo
omologato, anche tramite i Dipartimenti periferici dislocati su tutto il territorio
nazionale, per effetto delie previsioni di cui al D.L. 30 giugno 1982, n. 390, convertito
con modificazioni nella legge 12 agosto 1982 n. 597.

Il D.Lgs. 30 giugno 1993, n. 268, con cui si & provveduto al riordinamento
dell'Istituto, gli ha attribuito ulteriori compiti, con un ampliamento delle attivita
istituzionali nel settore della ricerca, della certificazione, dell’assistenza alle imprese,
della formazione e dell’informazione.

Come previsto anche dal D.P.R. 18 aprile 1994, n. 441, recante il primo
regolamento concernente Vorganizzazione e il funzionamento dell’Istituto?, l'attivita di
ricerca scientifica svolta dall'ISPESL & finanziata con quota-parte dell’1% del Fondo
sanitario nazionale previsto dall’art. 12, comma 2, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n.
502 (e successive modifiche) distinta in ricerca corrente e finalizzata.

Momento fondamentale per la connotazione dell'Istituto, come per altri enti di

ricerca, € stata la disposizione normativa recata dali’art. 9 del D.Lgs. 29 ottobre 1999,

* Emanato in attuazione dell’art 2, comma 2, del menzionato decreto legislativo n. 268/93.
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n. 419 (Riordinamento del sistema degli enti pubblici nazionali, a norma degli articoli
11 e 14 della Legge 15 marzo 1997, n. 59), in virtl della quale & stato esercitato da
parte del Governo il previsto potere regolamentare che ha consentito il passaggio
dell'Istituto medesimo nell’ambito degli enti pubblici, svincolandoio dal rapporto di
dipendenza dal Ministero della Salute; cio & avvenuto con I'emanazione del D.P.R. 4
dicembre 2002 n. 303 recante il regolamento di organizzazione deli'Istituto, per effetto
del quale I'ISPESL, divenuto ente pubblico di ricerca, e stato definito centro di
riferimento nazionale di informazione, documentazione, ricerca, sperimentazione,
controllo e formazione in materia di tutela della salute e della sicurezza e benessere
nei luoghi di lavoro, ed & stato dotato di autonomia scientifica, organizzativa,
amministrativa e contabile, sotto la vigilanza (non piu alle dipendenze) del Ministro
della Salute.

Avvalendosi del potere attribuito dall’art. 13* del predetto D.P.R. 4 dicembre
2002, n. 303, I'ISPESL ha adottato una serie di atti regolamentari citati nella
precedente relazione.

Funzioni e connotazione dell'ISPESL sono state oggetto di rimodulazione
normativa da parte del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 (Testo unico in materia di
sicurezza), di attuazione dell'articolo 1 della iegge 3 agosto 2007, n. 123, di delega al
Governo per il riassetto e la riforma della normativa in materia di tutela della salute e

della sicurezza sul lavoro.

Le seguenti attribuzioni previste dal D.Lgs. 81/2008 per l'Ispesl sono state
trasferite direttamente all’'Inail :

a) elaborazione e applicazione dei piani triennali di attivita;

b) interazione, per i ruoli e le competenze, in logiche di conferenza permanente
di servizio, per assicurar apporti conoscitivi al sistema di sostegno ai
programmi di intervento in materia di sicurezza e salute sul lavoro di cui
all‘articolo 2, comma 1, lettera p), per verificare I'adeguatezza dei sistemi di
prevenzione e assicurativi e per studiare e proporre soluzioni normative e
tecniche atte a ridurre il fenomeno degli infortuni e delle malattie

professionali;

* La norma dispone anche che i regolamenti di contabilita sono soggetti all'approvazione del Ministro della
sanita, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica; i regolamenti
concernenti l'organizzazione e il personale sono soggetti all'approvazione del Ministro della sanita, di
concerto con il Ministro per la funzione pubblica; tutti gli altri regolamenti sono soggetti alla sola
approvazione del Ministro della sanita.
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c)

d)

)

g)

h)

i

h

consulenza alle aziende, in particolare alle medie, piccole e micro imprese,
anche attraverso forme di sostegno tecnico e specialistico finalizzate sia al
suggerimento dei pit adatti mezzi, strumenti e metodi operativi, efficaci alla
riduzione dei livelli di rischiosita in materia di salute e sicurezza sul lavoro,
sia allindividuazione degli elementi di innovazione tecnologica in materia con
finalita prevenzionali, raccordandosi con le altre istituzioni pubbliche operanti
nel settore e con le parti sociali;

Progettazione ed erogazione di percorsi formativi in materia di salute e
sicurezza sul lavoro tenuto conto ed in conformita ai criteri e alle modalita
elaborati ai sensi degli articoli 6 e 11. Le somme eventualmente riversate
all’entrata del bilancio dello Stato a seguito di economie di gestione
realizzatesi nell’'esercizio finanziario sono riassegnate al pertinente capitolo
dello stato di previsione del Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali;

Formazione per | responsabili e gli addetti ai servizi di prevenzione e
protezione di cui all’articolo 32;

Promozione e divulgazione, della cultura della salute e della sicurezza del
lavoro nei percorsi formativi scolastici, universitari e delle istituzioni dell’alta
formazione artistica, musicale coreutica, previa stipula di apposite
convenzioni con le istituzioni interessate;

Partecipazione, con funzioni consultive, al Comitato per lindirizzo e la
valutazione delle politiche attive e per il coordinamento nazionale delle
attivita di vigilanza in materia di salute e sicurezza del lavoro di cui all’art. 5;
consulenza alla Commissione consultiva permanente per la salute e
sicurezza del lavoro di cui all'articolo 6;

elaborazione, raccolta e diffusione delle buone prassi di cui all'articolo 2,
comma 1, letterg v);

predisposizione delle linee guida di cui all'articolo 2, comma 1, lettera z);

m) contributo al Sistema informativo nazionale per la prevenzione nej luoghi di

lavoro secondo quanto previsto dall'articolo 8.

Successivamente, l'articolo 7 Del D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito nella L.
30 luglio 2010, n.122, nel sancire la soppressione ed incorporazione di enti ed

organismi pubblici, ha stabilito che “ con effetto dalla data di entrata in vigore del

suddetto decreto-legge, al fine di assicurare la piena integrazione delle funzioni

assicurative e di ricerca connesse alla materia della tutela e della sicurezza dei
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lavoratori sui luoghi di lavoro ed il coordinamento stabile delle attivita previste dall’art.
9 del D.Lgs. 81/2008, ottimizzando le risorse ed evitando duplicazioni di attivita,
I'Ispes/ é soppresso e le relative funzioni sono attribuite all’Inail (Istituto Nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni), sottoposto alla vigilanza del Ministero del Lavoro e

delle Politiche Sociali e del Ministero della Salute”.

Risulta cosi che le attivitd rientranti nella competenza dell'Ispesl
precedentemente all’entrata in vigore del D.L. citato 78/2010, continueranno ad
essere svolte dall'Inail che avra il compito di coordinarle, salvaguardando
I'indipendenza dell'attivita di ricerca e la specificita della stessa, in raccordo con le
attivita di prevenzione e di assicurazione e fermo restando l'obiettivo di pervenire ad
una riduzione degli infortuni attraverso una migliore programmazione dell’attivita di
ricerca, secondo quanto indicato nella Direttiva del Ministro del Lavoro e delle Politiche
sociali del 23 giugno 2010.

Il comma 4 dell’articolo 7 del citato decreto legge ha previsto che, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso, avrebbero dovuto essere
adottati decreti di natura non regolamentare del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali di concerto con il Ministro della salute, per I‘individuazione ed il trasferimento
delle risorse strumentali, umane e finanziarie dell’lEnte soppresso “sulla base delle
risultanze dei bilanci di chiusura e delle relative gestioni” alla data del 31 maggio
2010. Contestualmente avrebbero dovuto essere predisposti gli inventari di chiusura
dell’Ente, previa opportuna ricognizione di tutto il patrimonio mobiliare ed immobiliare.

L'Inail, come ente accorpante, & stato legittimato a provvedere, in merito alle
nuove attivita acquisite, alla gestione dei fatti amministrativi dell'Ispesl, nonché alla
gestione dei rapporti pendenti attivi € passivi, inclusi quelli con gli istituti tesorieri.

In considerazione del subentro dell’Inail nella titolarita della funzione di ricerca
e previsto che per questa si applichi la normativa relativa agli enti di ricerca. A tale
proposito, al fine di assicurare continuita all’attivita di ricerca, I'Inail dovra provvedere
a tutti gli adempimenti necessari a garantire 'adeguatezza delle risorse trasferite per
la prosecuzione dell’attuazione del “Piano triennale di attivita” e del “Piano
straordinario di innovazione tecnologica per l'implementazione, controllo e vigilanza,
per il miglioramento dei servizi sul territorio”.

A tutt'oggi, peraltro, i predetti decreti attuativi del citato decreto non sono
ancora stati emanati. Nel periodo transitorio, pur essendo giuridicamente estinto
’Ente, si & consentita una limitata operativita di taluni dei suoi Organi, al fine di

permettere lo svolgimento dell’attivita istituzionale “residua” ed il graduale passaggio
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delie funzioni all’Ente incorporante, cosi come indicato dalla circolare del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali del 23 giugno 2010 e dalla nota delia Direzione Generale
della ricerca scientifica e tecnologica del Ministero della salute del 30 marzo 2011.
Quest'ultima, con particolare riferimento al Collegio dei revisori delli'ex Ispesi* ha
confermato “l'ultrattivita” di tale organo interno di controlio e riconosciuto valida
l'attivita espletata e formalizzata con il verbale n. 2 del 19/1/2011.

Pill di recente, larticolo 18, comma 21, del decreto legge 6 Iluglio 2011,
convertito nella legge 15 luglio 2001, n. 111°, ha previsto che il direttore generale, di
cui all‘articolo 8 del D.P.R. 303/2002, rimanga in carica fino al completamento delle
iniziative correlate alla fase transitoria, e comunque non oltre il 31 dicembre 2011, al
fine di consentire l'ordinato trasferimento delle risorse strumentali, umane e

finanziarie dell’ente soppresso, sulla base deile risultanze del bilancio di chiusura della

gestione.

1 Collegio dei revisori ¢ stato rinnovato, con decreto del Ministero del Lavoro, della Salute e delle
Politiche Sociali in data 4 maggio 2009 per la durata di tre anni.
®L’art. 18, co.21, ha integrato ’art. 7 del d.1. 78/2010, convertito nella legge 122/2010 con il comma 5 bis.
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2. Gli Organi statutari ed i compensi

Come gia riferito nei precedenti referti, con il D.P.R. 4 dicembre 2002, n. 303 &
stato emanato il Regolamento di organizzazione dell’Ispesl; in particolare, l'art. 13,
comma 1, lettera n) ha previsto che debba essere il Consiglio di amministrazione
dell’Istituto a disciplinare l'organizzazione a livello di strutture e personale, ivi
compresa la determinazione degli uffici. Con successive delibere nn. 2 e 9
rispettivamente del 16 febbraio 2006 e del 2 agosto 2006, il Consiglio di
amministrazione ha approvato il regolamento concernente la suddetta organizzazione.
In data 5 ottobre 2006, con proprio decreto il Presidente dell’Ispesl, ha emanato il
regolamento che disciplina l'organizzazione delle strutture ed il rapporto di lavoro dei
dipendenti.

Il Regolamento prevede quali organi statutari dell’ente: il Presidente, il Consiglio
di amministrazione, il Direttore generale, il Comitato scientifico ed il Collegio dei
revisori.

Riguardo alle competenze dei predetti organi ed ai loro compensi, non essendo
intervenute modifiche si rinvia alla precedente relazione.

Va evidenziato che, con D.P.C.M. 28 aprile 2008, adottato su proposta del
Ministro della salute, ai sensi dell'art. 13, comma 1, lettera q, del decreto legislativo
29 ottobre 1999, n. 419, considerata l'intervenuta scadenza degli Organi ordinari
(Presidente e Consiglio di amministrazione) nonché I‘approssimarsi del termine ultimo
del regime di “prorogatio” (coincidente con la data del 15 maggio 2008) in cui gli
stessi operavano, sono stati nominati un Commissario straordinario, nella persona del
Presidente, ed un sub-commissario, nella persona del Direttore generale, con i poteri
di cui all’art. 19, comma 1, del D.P.R. 4 dicembre 2002, n. 303.

Con successivo D.P.C.M. del 27 ottobre 2008 l'incarico del Commissario e del sub
Commissario straordinari € stato prorogato per ulteriori sei mesi, alla scadenza dei
quali, con I'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 aprile 2009,
n.3758, e stato nuovamente prorogato il termine di scadenza del commissariamento
dell'Istituto fino alla nomina dei nuovi organi, in considerazione della connessione tra
gli urgenti interventi necessari a fronteggiare gli eventi calamitosi avvenuti in Abruzzo
e le molte ed importanti attivita che l'Ispesl svolge in materia di prevenzione e
sicurezza, quali il primo intervento, la salvaguardia degli addetti, la sicurezza degli
edifici e dei cantieri, il trattamento dei materiali tossici e nocivi.

Come gia accennato, la funzione del Direttore generale € stata prorogata fino al
31.12.2011 dal d.l. 98/2011, convertito nella l. 111/2011.
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3. La struttura centrale e periferica

Con il decreto det Presidente dell'Ispes| 5 ottobre 2006 & stata introdotta una
nuova disciplina riguardante l'organizzazione delle strutture dell’Istituto ampiamente
esaminata nella precedente relazione alla quale si rinvia.

Oltre agli Organi statutari, di cui si & detto nel precedente paragrafo, la
struttura organizzativa dell’Ispes! si & articolata, secondo l'art. 6 del regolamento
organizzativo, in Strutture centrali e Strutture territoriali.

Le Strutture centrali si sostanziano in: cinque Dipartimenti tecnico-scientifici
(dipartimento di igiene del lavoro; dipartimento di medicina del lavoro; dipartimento
tecnologie di sicurezza; dipartimento installazione di produzione e insediamenti
antropici; dipartimento certificazione e conformitd di prodotti ed impianti), il
Dipartimento processi organizzativi ed il Dipartimento di bilancio, del personale e degli
affari generali

Le Strutture territoriali sono costituite dai centri di ricerca di Monteporzio
Catone, Casilina, Lamezia Terme, Parma e Pavia, nonché dalle agenzie territoriali, di

norma aventi sede nei capoluoghi di regione.

Il processo di riorganizzazione dell’lstituto, cosi come era stato prefigurato dal
decreto del Presidente Ispesl del 5 ottobre 2006, non si era concluso alla data di
soppressione, in particolare per quel che riguarda la trasformazione delle strutture
territoriali in agenzie, le quali hanno, conseguentemente, mantenuto il preesistente

assetto organizzativo in 36 Dipartimenti.
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4. Il personale ed i costi

Nell'anno 2008 ha avuto inizio il processo di stabilizzazione previsto dall’art.1,
commi 519 e 520, della legge 296/2006 (legge finanziaria 2007), che ha riguardato
diverse unita di personale non dirigenziale con rapporto di lavoro subordinato a tempo
determinato, sulla base della Direttiva n. 7/2007 del Ministero per le riforme e la
innovazione nelle pubbliche amministrazioni, nonché delle circolari nn. 8 e 9 del 2007
della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento funzione pubblica.

Le unita interessate alla procedura sono state: n. 37 ricercatori, n. 8 tecnologi, n. 3
funzionari di amministrazione, n. 37 collaboratori tecnici enti di ricerca, n. 38
collaboratori di amministrazione, n. 9 operatori tecnici.

Il 30 maggio 2009, a completamento della suddetta procedura, sono state
stabilizzate - previa autorizzazione da parte del Dipartimento della funzione pubblica
del 15 maggio 2009 - ulteriori 14 unitd di personale: n. 1 ricercatore, n. 2
collaboratori tecnici enti di ricerca, n. 6 collaboratori di amministrazione e n. 5

operatori di amministrazione.

La programmazione del fabbisogno del personale, con lindicazione delle
assunzioni da compiere e della loro cadenza temporaie, & compresa nel piano triennale
di attivita previsto dall’art. 14 del D.P.R. n. 303 del 2002. In seguito all’lemanazione
del d.l. 112 del 2008, convertito nella legge 6 agosto 2008, n. 133, IIstituto ha
rideterminato la programmazione triennale del fabbisogno del personale con delibera
del 2 aprile 2009 e contestualmente, ai sensi dell’articolo 74 della stessa legge, ha
approvato la nuova dotazione organica disponendo la riduzione degli uffici dirigenziali
di livello generale e non generale, in misura non inferiore, rispettivamente, al 20% ed
al 15% di quelli esistenti®, ferme restando le 1.383 unita di pianta organica (diminuite
di 2 unita rispetto alla precedente approvata con la delibera n.8/2007).

Le unita di personale effettivamente in servizio al 31/12/2009 erano 851.

La successiva tabella espone la dotazione organica del personale deil’Istituto

per gli anni 2008 ~ 2010, nonché quella del personale effettivamente in servizio.

® Previsti nel citato Decreto Presidenziale 5 ottobre 2006.
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Nel 2009 & stata data applicazione all‘articolo 9 del CCNL del 2002/2005 -
comparto ricerca - che ha soppresso il profilo professionale di ausiliario tecnico ed
amministrativo ed, in attuazione dell’accordo integrativo decentrato di livelio
nazionale, sottoscritto il 9 novembre 2007, ed in applicazione dell’art. 8, commi 4 e 5
del CCNL 2002/2005, sono state indette le procedure selettive per le progressioni di
livello; con provvedimenti del 16 giugno 2009 sono state approvate le graduatorie di
merito e sono stati nominati i vincitori.

Per lo svolgimento delle attivita previste nel piano triennale di attivita sono stati
predisposti i bandi per le selezioni per n. 228 incarichi di ricerca.

Nell'anno 2009 ed in parte del 2010 si e registrato un incremento degli
incarichi di collaborazione coordinata e continuativa dovuto, riferisce I'Ente, alla
riduzione del personale in servizio, in particolare di quello appartenente all’area dei
ricercatori e dei tecnologi, ed alla impossibilita per |'Istituto, stante il perdurare del
divieto di assunzioni imposto dalle leggi finanziarie, di sopperire a tale carenza.

Lo slittamento di una annualitd del Piano triennale 2008/2009,” nonché la
necessita di far fronte agli adempimenti previsti dal Piano di innovazione tecnologica
ha reso indispensabile il ricorso ad unita di personale da utilizzare per lo svolgimento
di programmi di ricerca. Con l'apporto delle suddette collaborazioni I'Istituto ha potuto
garantire |'assolvimento di molteplici compiti svolti su tutto il territorio nazionale ed
accresciuti in seguito all’entrata in vigore dei decreti legislativi 9 aprile 2008, n. 81 ¢ 3

agosto 2009, n.106 (Testo unico sulla sicurezza).

 COLLABORAZIONI COORDINATE E CONTINUATIVE (n.dipe
2007 2008 2009 ~ [31.5.2010
471 450 495 488

Al 31 maggio 2010, risultavano attivati n. 488 contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, dei guali n. 165 rientranti nell’ambito del Piano triennale di
attivita e n. 323 nel Piano straordinario di innovazione tecnologica.

L'Inail, in relazione all’accorpamento dell’Ispesl, ha prorogato i 488 contratti di

€0.€0.co in scadenza al 30 giugno 2010 per un ulteriore semestre al fine di garantire la

7 Con nota 29 ottobre 2008 il Presidente deli’Ispesl ha richiesto al Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali I’approvazione per lo slittamento di un anno del Piano triennale di attivita. L’approvazione &
intervenuta con nota prot. DGRST 6/1.4.d.a.7/70 del 13 ottobre 2008.
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continuita operativa e assicurare il completamento dei progetti di ricerca e di
innovazione tecnologica in corso.

Presso |'lstituto operavano, inoltre, al 31/12/ 2009, 47 unita di personale
comandato da altre Amministrazioni, di cui 34 unita in servizio presso i Dipartimenti
centrali e 13 unita presso quelli territoriali.

Negli anni 2008 e 2009 risultano cessate dal servizio, rispettivamente, 90 e 44

unita di personale.

Al 31 maggio 2010 risultavano in servizio presso |'Istituto: 837 unita a tempo
indeterminato; una unita con contratto a tempo determinato (Direttore generale); 50
unita di personale comandato da altre Amministrazioni; 9 unita di personale
deli‘istituto comandate presso altre Amministrazioni; 19 unita di personale borsista e

488 unita di personale co.co.co., come gia riferito.

La spesa per il personale

Nella tabella che segue sono riportati i costi per il personale relativi al periodo
2007-2010.

(in termini di impegni)

2007 | 2008 2009 | 31.05.2010

Personale a

tempo 57.265.115,00 | 58.114.888,52 | 66.478.862,52 | 36.110.860,43
indeterminato
)

Personale a
tempo 6.034.059,90 5.689.576,61 192.045,00 0
determinato
Collaborazioni
coordinate e | 4.300.988,86 5.642.962,67 9.806.303,55 3.192.645,96

continuative

(*) La voce comprende: stipendi e altri assegni fissi; compensi incentivanti la produttivita; oneri
previdenziali e assistenziali.

Per l'anno 2008, la spesa impegnata per stipendi e altri assegni fissi al

personale a tempo indeterminato & ammontata ad € 36.012.964,81; quella per i
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compensi incentivanti la produttivita ad € 6.160.932,00 e quella relativa agli oneri
previdenziali e assistenziali ad € 15.940.991,71.

La spesa per il personale registra, nell’anno 2009, un incremento del 14,39%.
Gli impegni relativi alla retribuzione fissa lorda per il personale a tempo indeterminato
trovano allocazione nel capitolo 1.1.2.200 del bilancio consuntivo. Dall’anno 2009, nel
suddetto capitolo trova imputazione anche il compenso fisso del Direttore Generale.
Nel corso dell’'anno sono intervenute variazioni per € 6.760.686,91 rispetto allo
stanziamento iniziale (di € 36.706.400,00), relative alla copertura dei maggiori oneri
derivanti dalla stabilizzazione di personale con contratto a tempo determinato (€
2.850.000,00), e per la corresponsione degli arretrati contrattuali del CCNL 2006/2009
(€ 3.910.686,91). Alla fine dell'anno 2009 risultano impegnati 40.468.539,43 euro,
con una economia di 2.998.547,48 euro, dovuta principalmente alla non ancora
intervenuta definizione di alcune vertenze in materia di inquadramento di personale.

Nel 2009 sono stati impegnati compensi incentivanti la produttivita per €
7.073.148,56, pari al 14,81% in piu rispetto al precedente esercizio; gli impegni
riguardano le voci di retribuzione variabile previste dal vigente contratto collettivo
nazionale, nonché quelle relative all'incentivazione del personale di cui alla legge 23
dicembre 2000, n.388 (Legge finanziaria 2001) che ha esteso al personale dell'Istituto
i benefici previsti per il personale non appartenente al ruolo sanitario del Ministero
della salute con l'art. 7 della legge 362/1999, per le maggiori attivita che i} personale
e le strutture dell'Istituto hanno svolto in favore di terzi, stabilendo altresi che per
quanto concerne la copertura finanziaria si sarebbe provveduto, in analogia a quanto
gia previsto per il suddetto Ministero, con le risorse proprie del bilancio delllstituto
derivanti dalle tariffe per le suddette prestazioni.

Gli impegni assunti nel 2009 per gli oneri previdenziali e assistenziali a carico
dell’Ente — per € 18.937.174,53 - registrano un incremento del 18,80% rispetto al
2008 (€15.940.991,71) e sono prevalentemente riferiti alle quote INPS, INPDAP ed
ali'Trap, sia per il personale a tempo indeterminato, sia per quello con contratto di
collaborazione.

Le spese per il ‘personale a tempo determinato ed a contratto, assunto per la
realizzazione di programmi di ricerca corrente e finalizzata, non gravano sul fondo di
dotazione dell'ISPESL e non sono stanziate nei capitoli relativi agli stipendi, in quanto
finanziate con entrate proprie dell’Ente e gravanti sui capitoli destinati alle spese per

I‘attivita di ricerca®.

¥ Quali: il capitolo 204 che riguarda specificamente la spesa per gli incarichi conferiti a collaboratori assunti
presso i Dipartimenti Centrali amministrativi per specifiche esigenze dell'Istituto; il capitolo 212 (spese per
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Gli impegni per tale tipo di spesa diminuiscono in modo consistente dal 2007 al 2009
per il persenale assunto a tempo determinato, mentre, per il personale assunto con
contratti di co.co.co. si & riscontrato un aumento della spesa, passata dai

4.300.988,86 euro del 2007 ai 9.806.303,55 euro del 2009.

attivita di controllo e vigilanza nelle materie di competenza dell'Tstituto); il capitolo 307 (spese per I’ufficio
stampa, ivi comprese quelle relative al conferimento di incarichi di collaborazione); il capitolo 324 (Spese
per attivita di programmazione dell'Istituto); il capitolo 701 (Spese per l'attivita di ricerca corrente ivi
compresa quella finanziata con 1'1 % del FSN e cofinanziamento dell'lstituto); il capitolo 702 (Spese per
T'attivita di ricerca finalizzata finanziata dal Ministero della Salute ¢ cofinanziamento dell'Istituto); il capitolo
750 (Spese derivanti da accordi di collaborazione con il Ministero della Salute per lo svolgimento di
specifiche attivitd); il capitolo 751 (Spese derivanti da accordi, convenzioni e contratti con Amministrazioni,
Enti, Istituti, Associazioni e altre persone giuridiche pubbliche e private nazionali, internazionali e UE).
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5. Gli incarichi di studio e le consulenze

Il D.P.R. 4 dicembre 2002, n. 303, all'art.12, prevede che per particolari e
motivate esigenze, su proposta del Presidente, il Consiglio di amministrazione possa
disporre il conferimento di incarichi a soggetti particolarmente esperti nelle materie di
competenza dell'lstituto, qualora, allinterno di quest’ultimo, non siano disponibili
adeguate professionalita tecnico-scientifiche.

Tali previsioni sono sostanzialmente in linea con quelle indicate per tutte le
amministrazioni pubbliche per le quali si applica il decreto legislativo n. 165 del 2001
sulla disciplina del lavoro pubblico, dall‘art. 46 del d.I. 112/2008, convertito nella legge
6 agosto 2008, n. 133, che ha modificato l'art. 76 della legge 244/2007 (legge
finanziaria 2008), il quale ha ribadito che gli incarichi individuali esterni alle
amministrazioni pubbliche debbano essere conferiti soltanto ad esperti di comprovata
specializzazione, anche universitaria, qualora venga preliminarmente accertata

l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane al suo interno.

SPESA PER STUDI, CONSULENZE, INDAGINI E RILEVAZIONI

nnualita | SOM!
2007 17.472,00 17.472,00
2008 16.848,00 16.848,00
2009 1.468,80 1.468,80
31.05.2010 B -

La spesa relativa a studi, consulenze, indagini e rilevazioni, riportata

nella precedente tabella, & quelia risultante dai bilanci consuntivi dell’Istituto per gli

esercizi 2007/2010. Si

conseguente alla ridotta attivita espletata dall’ente commissariato.

negli anni, un netto decremento di tale voce,
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6. Il processo di informatizzazione

Tra gli uffici di staff del Direttore generale & previsto —-dal regolamento
concernente |'organizzazione e la disciplina de! rapporto di lavoro dei dipendenti
dell'Istituto - I‘Ufficio Tecnico, Informatico e per le Telecomunicazioni chiamato a
svolgere, tra laltro, la progettazione, la direzione ed il collaudo dei lavori di
ristrutturazione e manutenzione ordinaria e straordinaria.

A tale ufficio sono anche affidati compiti di studio e progettazione del sistema
informatico e di telecomunicazioni (TLC) per le attivita dell'Istituto.

Negli anni di riferimento, in luogo della citata struttura, prevista dal Decreto 5
ottobre 2006, ha continuato ad operare il PROSIR, unita organica incaricata di

procedere al monitoraggio delle esigenze informatiche deli'Istituto.
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7. L’attivita istituzionale dell’ISPESL

L'ISPESL, quale ente di diritto pubblico del settore ricerca, svolgeva - come gia
detto - funzioni tecnico-scientifiche di ricerca, sperimentazione, controllo, formazione,
informazione, assistenza e consulenza concernenti la prevenzione degli infortuni, la
sicurezza sul lavoro e la tutela della salute negli ambienti di vita e di lavoro.

L'Istituto, oltre a svolgere direttamente attivita di ricerca scientifica, ha
proceduto alla stipula in materia di convenzioni, contratti ed accordi di collaborazione
con amministrazioni, enti, istituti, associazioni ed altre persone giuridiche pubbliche e
private, nazionali o internazionali.

Ha promosso ed ha svolto programmi di studio finalizzati alla prevenzione degli
infortuni, alla sicurezza dei luoghi di lavoro, alla tutela della salute negli ambienti di
vita e di lavoro anche in collaborazione con le altre strutture del Servizio sanitario
nazionale, con !Istituto superiore di sanita, con enti pubblici e privati di elevata
rilevanza tecnico-scientifica, con istituti di ricovero e cura a carattere scientifico e con
aziende ospedaliere.

Uno degli obiettivi prioritari perseguiti dall’Ente nell‘attivita di ricerca & stato lo
sviluppo e limplementazione di sistemi di monitoraggio dei fattori di rischio
occupazionali con particolare riferimento alla cancerogenesi professionale.

L'ambito pit rilevante in cui si & orientata la ricerca & stato quelio della ricerca
biomedica e sanitaria finalizzata.

L‘ISPESL inoltre, nell’ambito dela funzione di Consulenza, Informazione e
Formazione, ha curato la standardizzazione tecnico-scientifica delle metodiche e delle
procedure per la valutazione dei rischi, delle linee guida e dei protocolli per la tutela
della salute e della sicurezza negli ambienti di vita e di lavoro. Ha fornito consulenza al
Ministero della Salute, agli altri ministeri e alle regioni nelle materie di competenza. Ha
collaborato con il Ministero della Salute alla elaborazione ed attuazione della
programmazione sanitaria e scientifica e presta consulenza al Governo e alle regioni
per la formazione dei rispettivi piani sanitari. Ha esplicato, altresi, attivita di
consulenza in materia di produzione e impiego dell’energia termoelettrica, nucleare, di
sostanze radioattive e di qualunque forma di energia utilizzata a scopo diagnostico o
terapeutico.

In merito a prestazioni rese a pagamento, relative alla sicurezza del lavoro e
all'uso di dispositivi di protezione individuale, a prove su materiali ed elementi, a

prove elettrotecniche, ad analisi chimiche ecc, si & riscontrata una minore richiesta di
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servizi da parte delle amministrazioni dello Stato e negli anni 2008 - 2009, le entrate
sono state rispettivamente pari ad € 86.465,00 e ad € 71.143,00.

1 proventi per attivita di formazione e aggiornamento professionale a
pagamento, sia su richiesta che per iniziativa dello stesso Istituto, sono ammontati per
il 2008 ed il 2009, rispettivamente, in € 1.103.374,93 ed in € 1.043.734,17.

E da segnalare anche l'attivitd dell’Istituto in campo internazionale, in gquanto
I'ISPESL & stato focal point per I'Ttalia dell’Agenzia europea per la sicurezza e la salute
sui luoghi di lavoro con sede a Bilbao.

Negli anni 2008-2009, i ratei di finanziamenti concessi dalla Commissione
Europea per lo svolgimento di specifici progetti di ricerca approvati dalla stessa sono
stati pari rispettivamente ad € 399.206,91 e ad € 545.970,64.
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8. I risultati contabili della gestione

Con la deliberazione n. 3/2006, adottata dal Consiglio di amministrazione in
data 16 febbraio 2006 é& stato approvato il regolamento di amministrazione e
contabilita dell’Ispesl. In data 10 aprile 2007, il Presidente dell'Ispesl ha emanato una
determinazione concernente il “Regolamento di amministrazione e contabilita”, che
disciplina la gestione patrimoniale, economica, finanziaria e contabile dell'Istituto
recependo i principi contenuti nel DPR 27 febbraio 2003, n. 97.

Tale regolamento prevede che le risultanze della gestione d‘esercizio siano
riassunte e dimostrate nel rendiconto generale costituito dal conto di bilancio,
articolato nel rendiconto finanziario decisionale e gestionale; dal conto economico
(redatto ai sensi dell’articolo 2425 cc.) che evidenzia le componenti positive e negative
della gestione; dallo stato patrimoniale (redatto ex art.2424 cc.), che comprende le
attivita e le passivita finanziarie, nonché i beni mobili e immobili ed ogni altra attivita e
passivita; dalla nota integrativa, che illustra I'andamento della gestione dell‘Istituto,
nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio ed informazioni utili
ad una migliore comprensione dei dati contabili. Al rendiconto generale devono essere
altresi allegati la relazione sulla gestione e la relazione del Collegio dei revisori dei
conti. Quello relativo all’esercizio 2008 e stato il primo bilancio civilistico realizzato
dall’Istituto.

Dall’'esame degli atti & emerso il costante ritardo nei tempi di deliberazione dei

bilanci consuntivi negli anni oggetto del presente referto® dovuto anche al
commissariamento dell’Istituto.
L'andamento della gestione nel periodo considerato evidenzia un disavanzo finanziario
di 1,46 milioni di euro per lI'anno 2008 e di 9,44 milioni di euro per l'anno 20089.
L'esercizio 2010, relativo ai primi cinque mesi dell’anno, &€ chiuso con un avanzo
finanziario di 5,5 milioni di euro.

Nel biennio 2008 - 2009 le entrate correnti si sono mantenute stabili; nei
-cinque ‘mesi di gestione 2010, sono diminuite di circa il 30%, pur nella relativa

significativita del raffronto rispetto ai periodi annuali precedenti; le spese correnti,

° 11 consuntivo 2008 risulta approvato dal Commissario straordinario con deliberazione n. 5 del 15/7/2009 e
dal Ministero della Salute in data 23/9/2009; il consuntivo 2009 risulta approvato dal Commissario
straordinario con deliberazione n. 7 del 28/5/2010 e dalla Ragioneria Generale dello Stato in data 30/7/2010;
il bilancio di chiusura al 31/5/2010 ¢ stato approvato dal Commissario straordinario con deliberazione n. 11
del 9/7/2010 e, in seguito alle osservazioni del’INAIL e del MEF su discrasie emerse tra le risultanze del
bilancio di chiusura dell’Ente soppresso e la situazione amministrativa, con deliberazione n. 13 del
31/12/2010, ¢ stata approvata la rielaborazione del bilancio di chiusura al 31/5/20190.
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aumentate nel 2009 di circa il 10% rispetto all’anno precedente, nei cinque mesi del
2010, sono diminuite del 35,48% rispetto al 2009, sempre nella limitata significativita
del raffronto.

Le entrate in conto capitale cosi come le spese in conto capitale hanno fatto registrare
un tendenziale decremento.

Risultano osservati i limiti e i vincoli in materia di finanza pubblica, in
particolare quelli imposti dalla legge finanziaria 2006 (legge 266/2005, art. 1, comma
10, modificato dall'art. 27 della legge 248/2006) relativamente alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza, che non hanno superato il
40% della spesa sostenuta nelllanno 2004, nonché quelli relativi alle spese di
manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture (spesa non superiore al 50% di
quella sostenuta nell'anno 2004 - art. 1, comma 11).

Gli stanziamenti per gli organi dell’ente sono stati ridotti del 10% rispetto agli importi

risultanti alla data del 30 settembre 2005 (art. 1, comma 58).

Con DPCM 25 gennaio 2008 & stato disposto l'inserimento dell'Ispes| nella Tabella A *°
del sistema di contabilita speciale di tesoreria unica, con decorrenza 1° gennaio 20089.
Da tale data I'Ente ha modificato il rapporto intercorrente con I'Istituto di credito
Monte dei Paschi da cassiere a tesoriere ed i funzionari ordinatori dei Dipartimenti
territoriali e del centro di ricerca di Lamezia Terme - come riferisce I'Ente ~ hanno

provveduto alla chiusura dei conti correnti bancari a loro intestati.

Y La tabella A & allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720 recante “Istituzione del sistema di tesoreria unica
per enti ed organismi pubblici”.
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8.1 Il rendiconto finanziario

Le risultanze della gestione finanziaria 2008 - 2010 sono evidenziate, per

ciascun anno, nel bilancio consuntivo decisionale e nel bilancio consuntivo gestionale,

articolati il primo in categorie ed il secondo in capitoli.

Nelle tabelle che seguono si riportano i dati dei consuntivi relativi al periodo

2008 -2010. Al fine di agevolare gli opportuni confronti, si riportano anche i dati

relativi al 2007.

RENDICONTO FINANZIARIO

TRATE

- Entrate correnti
- Entrate in c/capitale
- Partite di giro

96.731.800,97
4.717.976,30
26.514.394,12

97.822.764,47|
4.371.806,91
27.162.518,33

97.799.295,66
4.148.672,45
22.650.574,52

(importi in euro)

68.117.936,76
94.908,09
8.905.940,74

Totale Entrate

127.964.171,39

129.357.089,71

124.598.542,63

77.118.785,59

SPESE

- Spese correnti
- Spese in c/capitale
- Partite di giro

84.071.138,01
19.933.607,40
26.514.394,12

84.005.863,57
19.650.673,79
27.162.518,33

92.978.427,59
18.411.237,06
22.650.574,52

59.986.573,88
2.726.167,51
8.905.940,74

Totale Spese

130.519.139,53

130.819.055,69

134.040.239,17

71.618.682,13

_ -2.554.068,14|

1.461.965,98 |

-9.441.696,54

La gestione di
negativi riscontrabili

nell’anno 2009,

competenza continua ad essere caratterizzata da risultati

in entrambi gli

esercizi

considerati,

con un peggioramento
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~ ENTRATE CORRENT

Enti-afé rjerivanti da trasferimenti correnti

Trasferimenti da parte dello Stato 63.186.202 63.693.792 62.610.319 57.923.434
Totale Trasferimenti correnti 63.186.202 63.693.792 62:610.319 57.923.434

Altre entrate

Entrate derivanti da vendita di beni e da 32.394.822 32.905.975 31.160.391 9.919.893

prestazioni di servizi

Redditi e proventi patrimoniali 148.698 212.378 77.600 57.695

Entrate non classificabili in altre voci 11.286 44.880 23.447 0,00

Poste correttive e compensative di uscite 990.793 965.739 3.927.538 216.915

porreat Totale Altre entrate 33.545.599 34.128.972 35.188.976 10.194.503

OTALE ENTRATE C

NTRATE IN CONTO CAPT

Entrate derivanti da trasferimenti in conto
capitale

Trasferimenti dallo Stato 2.714.810 3.462.600 2.350.702 0,00
Trasferimenti da aitri enti nazionali o esteri
Trasferimenti da Unione Europea e da altri
organismi _internazionali
Accordi di programma,convenzioni,contratti, 2.003.166 509.207 1.797.971 94,908
accordi di collaborazione
Totale entrate derivanti da trasferimenti in 4.717.976 4.371.807 4.148.673 94.908
c/capitale
Accensione di prestiti
© TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE = 4.717.976| = 4.371.807| )4.908
Totale Entrate 101.449.777 102.194.571 101.947.968
Partite di giro
Entrate aventi natura di partite di giro 26.514.394 27.162.518 22.650.575 8.905.941
Totale Partite di giro 26.514.394 27.162.518 22.650.575 B8.905.941
- TOTALE GENERALE:DELLE?ENIRATEIV ..127:964.171 - 129.357.090!  124.598.543| ' ' 77.118.786
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SORRENTL 2007 2008 . -
Funzionamento
Spese per gli organi dell'Ente 1.006.865 763.575 347.000 156.892
Oneri per il personale in attivita di servizio 65.953.538 67.550.835 75.538.809 42,147,778
Oneri per. il. personale in.quiescenza
Spese per acquisto di beni di consumo e servizi 16.563.920 15.043.830 16.500.766 17.473.088
Interventi -diversi
Spese per prestazioni istituzionali 501 81.410 0,00 0,00
Trasferimenti passivi
Oneri finanziari 11.245 50 11.133 12.632
Oneri tributari 423.853 460.599 436.039 124.392
Poste correttive, compensative di entrate correnti 21.152 39.832 38.765 36.000
Spese non classificabili in altre voci 90.065 65.732 105.916 35.792
SE.CORRENTI _ 84.071.138/ = 84.005.864 q
Spese in conto capitale
Investimenti
Investimenti per la ricerca 14.051.487 12.973.454 12.880.714 1.587.669
Accordi di programma, convenzioni,contratti e
accordi di collaborazione 2.263.120 1.661.277 1.392.392 160.149
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere
immobiliari 741.183 950.000 1.274.065 182.660
Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 2.877.818 4.065.942 2.864.066 795.690
Totale Investimenti 19.933.607 19.650.674 18.411.237
E SPES CONTO CAPITALE 19.933.607| . 19.650.674] . 18.411.237] 2.72 ]
Totale Spese 104.004.745 103.656.538 111.389.665 62.712,.742
Partite di giro:
Spese aventi natura di partite di giro 26.514.394 27.162.518 22.650.575 8.905.941
Totale Partite di giro 26.514.394 27.162.518 22.650.575 8.905.941
ENERALE DELLE SPESE 50.519.140|  130.819.056| 40 71.618.683
Avanzo/Disavanzo finanziario - 2.554.969 - 1.461.966 -9,441.697 5.500.103
Totale a pareggio 127.964.172 129.357.090 124.598.543 77.118.786

Dall’'analisi delle Entrate emerge che, la parte principale delie entrate correnti

& rappresentata dai trasferimenti da parte delio Stato (Ministero della saiute), costituiti

dal Fondo occorrente per il funzionamento dell’Ente.

La tabella che segue mostra il rapporto tra le entrate correnti ed il totale dei

trasferimenti correnti che rappresenta il livelio di dipendenza finanziaria dell’Ente.
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Indice di dipendenza finanziaria

Entrate da Trasferimenti correnti
Entrate Correnti

_(importi in euro)

2007 Indice 2008 Indice 2009 Indice 2010 Indice
63.186.202 | 65 | 63.693.792 | (65 62.610.319 0,64 57.923.434 0.85
96.731.801 97.822.764 97.799.295 68.117.937 !

Il rapporto si attesta, per quanto riguarda i primi cinque mesi del 2010,
suli’85,03%, mentre nel triennio 2007 - 2009 rimane pressoché costante (un lieve
decremento si registra nel 2009 con il 64,02%).

Le entrate correnti, oltre ai trasferimenti dello Stato, che continuano a
costituirne la voce prevalente, ricomprendono anche le entrate derivanti dalla vendita
di beni e dalla prestazione di servizi che costituiscono le entrate proprie dell’Ente.

Dette entrate afferiscono a cinque tipologie fondamentali: entrate per attivita
omologative; entrate per attivitda di certificazione; entrate per attivitda di
consulenza/assistenza alle imprese; entrate per prestazioni di laboratorio; entrate per
attivita di formazione,

Nel corso del triennio 2008 — 2010 si assiste ad una riduzione di dette entrate
che passano dai 32,9 milioni di euro del 2008 ai 9,9 milioni di euro del 2010.

L'apporto prevalente & dato dai proventi per attivita omologative svolte ai sensi
dell’art. 2, del decreto legge 30 giugno 1982, n. 390, convertito nella legge 12 agosto
1982, n. 597, che scendono a 9,4 milioni nel 2010 (contro i 29,4 milioni di euro del
2008 ed i 27,9 milioni di euro del 2009).

Le entrate derivanti dall’attivita di certificazione, prevista da norme comunitarie
o da trattati internazionali, ‘registrano un decremento, nel triennio 2008 - 2010,

passando dai 2 milioni di euro del 2008 ai 219 mila euro del 2010.

Si registra anche un sostanziale decremento della richiesta di interventi da
parte delie imprese per l'attivitd di consulenza a pagamento in tema di inquinamento

elettromagnetico, chimico delil’aria, delle acque e dei suoli, biclogico, microbiclogico e
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fisico, che passa dai 286 mila euro del 2008 e del 2009, agli 11,577 mila euro del
2010.

Le richieste di servizi da parte delle Amministrazioni dello Stato per le
prestazioni rese a pagamento, relative alla sicurezza del lavoro e all'uso di dispositivi
di protezione individuale (DPI), a prove su materiali ed elementi, prove
elettrotecniche, all’accertamento di requisiti di sicurezza elettrica, ad analisi chimiche e
prove chimico-fisiche, registrano un sostanziale aumento nel 2008 rispetto al
precedente anno passando da 51 mila euro a 86 mila euro. Negli anni 2009 e 2010
tornano a diminuire rispecchiando il trend negativo rilevato negli anni precedenti il
2007 (euro 71 mila per I'anno 2009 ed euro 3,619 mila perlanno 2010).

In tendenziale incremento rispetto al valore del 2007 (€ 861.738) risultano
invece i proventi che derivano dall’attivita formativa e di aggiornamento professionale
svolta a pagamento su richiesta di terzi e ad iniziativa dell’Istituto: € 1.103.775 per il
2008, € 1.355.539 per il 2009 ed € 213.728 per i primi cinque mesi del 2010.

Le entrate in conto capitale sono passate dai 4,7 milioni di euro del 2007 ai 4,3
milioni di euro del 2008 ed ai 4,1 milioni di euro del 2009. Le entrate in conto capitale
relative ai primi cinque mesi del 2010, pari ad euro 94.908,09'!, hanno registrato una
drastica riduzione dovuta al mancato trasferimento all’Istituto delle risorse\da parte
dello Stato

I trasferimenti dallo Stato sono costituiti principalmente dal trasferimento da
parte del Ministero della salute della quota dell’1% del Fondo sanitario nazionale,
assegnata annualmente all‘Istituto per il finanziamento dell’attivita di ricerca corrente
(art. 12, comma 2, D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i; art. 15, comma 4, Legge 351/2003).

Sussistono inoltre finanziamenti del Ministero della salute per ricerche
finalizzate, di norma pluriennali, corrisposti in tranche in diversi esercizi e connessi ad
accordi di collaborazione con il medesimo Ministero per lo svolgimento di specifiche

attivita.

Le voci di spesa, riferite al triennio 2007 - 2009, registrano un incremento
passando dai 130,8 milioni di eurc del 2008 ai 134 milioni di euro del 2009. Le spese
impegnate al 31/5/2010 sono pari ad euro 62.618.682,13 che, in seguito alla

[§¢ . - . . . . . . .

Importo accertato al 31 maggio 2010 e riferito ad Entrate derivanti da accordi, convenzioni e contratti con
amministrazioni, enti, istituti, associazioni e altre persone giuridiche pubbliche e private, nazionali,
internazionali e UE.
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variazione di bilancio sul capitolo 1.1.3.310 per l'importo di 9 milioni di euro,
intervenuta successivamente con delibera n.12/CS del 30.12.2010%%, aumentano ad
euro 71.618.682,13.

Come riferito nel precedente referto, dall‘anno 2004, per le spese correnti, &
stata istituita la categoria “Uscite per gli organi dell’'Ente”, in osservanza delle
indicazioni del D.P.R. 97/2003. Tale categoria comprende le indennita, i compensi e gli
altri emolumenti corrisposti sia agli Organi Collegiali dell’Ente che al Direttore Generale
sulla base del contratto di diritto privato previsto dall’art. 8, comma 1, del D.P.R.
303/2002.

Per il triennio 2007 — 2009 gli stanziamenti di previsione ‘iniziali di tali- Organi
Collegiali e del Presidente sono stati ridotti del 10% rispetto agli importi risultanti alla
data del 30 settembre 2005, cosi come previsto dall’art. 1, comma 58, della Legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Nel 2009, gli oneri per il personale in attivita di servizio costituiscono circa 1'81%
delle spese correnti rispetto all’'80% del 2008; nel 2010 (bilancio di chiusura al
31/5/2010 e successivamente modificato per effetto della detta variazione di bilancio)
tali oneri rappresentano il 70,26% delle spese correnti, passate dai 50.986.573,88 euro
(della prima elaborazione), ai 59.986.573,88 euro (della elaborazione intervenuta con
la citata delibera 13/CS del 31.12.2010).

In merito alle spese per beni di consumo e servizi hanno riguardato la fornitura
di beni e servizi occorrenti per fare fronte alle esigenze della ricerca e delle attivita di
supporto, nonché per i servizi generali.

Negli esercizi 2008 e 2009 tali spese registrano una diminuzione rispetto
all'lanno 2007 (nel quale rappresentavano il 19,7% della spesa corrente) essendosi
attestate rispettivamente, sempre in rapporto alla spesa corrente, al 17,9% ed al
17,7%; nel 2010, per effetto della detta variazione di spesa, aumentano al 29,13%.

In tale categoria le voci pil significative sono rappresentate dagli oneri per fitti
locali (€ 2.284.087 ne! 2008, € 2.438.598 ne! 2009 ed € 9.695.205,04 dei primi cinque

12 Con delibera 13/cs del 31.12.2010 l'ex ISPESL ha provveduto a rielaborare il-bilancio di:chiusura-al 31
maggio 2010 in seguito all’avvisc espresso dal MEF con nota del 23.11.2010 e successivamente ribadito con
nota del 30.12.2010, circa la mancata annotazione tra gli impegni di spesa sul cap 1.1.3.310 “Fitto locali”
dell'importo di 10 milioni di euro relativo all’atto di transazione stipulato con la Societa Ligestra2 srl in data
28 maggio 2010. Con provvedimento n. 12 del 30/12/2010, & stata deliberata la variazione di bilancio con
I'allocazione sul citato capitolo 1.1.3.310 dell'importo di 9 milioni di euro. La rimanente somma di 1 milione
di euro gia stanziata in bilancio & stata impegnata e pagata quale prima rata dell’intervenuto rapporto
transattivo.

Pertanto, per effetto della intervenuta variazione di bilancio e della contestuale assunzione dell'impegno di
spesa, la situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione al 31/5/2010 pari ad €
29.905.183 (la prima elaborazione del bilancio di chiusura delllEnte evidenziava un avanzo di
amministrazione pari ad € 38.905.182,14).
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mesi del 2010, rideterminati con la delibera 12/2010) ed alle spese per servizi vari
(vigilanza, pulizia, facchinaggio e altro), ammontanti, per il 2008, ad euroc 4.267.809,
per il 2009, ad euro 4.485.654 e per il 2010, ad euro 2.256.050.

Tra le uscite denominate “Interventi diversi” sono ricompresi Fondi speciali per i
rinnovi contrattuali in corso.

Nel 2008 & andato in economia limporto di € 3.971.000,00, che costituiva
l'accantonamento 2006, 2007 e 2008 per il rinnovo del CCNL del comparto ricerca. Tale
somma € relativa, per € 251.000,00, alla copertura deil’'onere dell'anno 2006
riguardante la corresponsione della indennita di vacanza contrattuale nella misura dello
0,4% del monte salari 2006; per € 1.152.000,00, alla copertura dell‘onere dell'anno
2007, pari al 2% del monte salari 2005, come previsto dalla circolare del M.E.F. n.
41/2006; per € 2.568.000,00, alla copertura dell’'onere annoc 2008, pari al 4,46% del
monte salari, come previsto dalla citata circolare del M.E.F..

A fine esercizio il detto importo non utilizzato, di € 3.971.000,00, & confluito
neli'avanzo di amministrazione vincolato per |'erogazione degli arretrati contrattuali
legati al nuovo CCNL 2006-2009, annualita 2006, 2007 e 2008.

Nell'esercizio 2009 sono stati stanziati € 1.788.000,00 a copertura dell’'onere
contrattuale 2009 previsto dalla circolare del M.E.F. n. 31/2008, pari al 3,2% del monte
salari 2007. Tale somma e stata oggetto dell'incremento di € 3.971.000,00, con la
delibera di variazione n. 6/CS del 28 luglio 2009, che corrisponde alla parte vincolata
dell’avanzo di amministrazione al 31.12.2008. Durante l'esercizio 2009, a seguito del
rinnovo del CCNL 2006/2009, parte della somma (pari ad € 5.333.970,00) ¢ stata

utilizzata per la corresponsione dei relativi arretrati contrattuali.

Le spese in_conto capitale, che si esauriscono nella categoria investimenti,
presentano, nel triennio in esame, un andamento decrescente, passando dai 19,6
milioni di euro del 2008 ai 18,4 milioni di euro del 2009 ed ai 2,7 milioni nel 2010
(bilancio di chiusura al 31/5/2010).

Gli investimenti per la ricerca rappresentano la voce principale, attestandosi
negli-anni 2008 — 2009 a circa 13 milioni di euro, per diminuire a poco pitr di 1,5 milioni
di euro nei primi cinque mesi del 2010.

Gli investimenti per la ricerca sono prevalentemente destinati ad “acquisti di
impianti, attrezzature, macchinari ed automezzi per la ricerca scientifica”, a “spese per
Iattivita di ricerca corrente (ivi compresa quella finanziata con 1’1% del Fondo Sanitario
Nazionale)” ed a “spese per |‘attivita di ricerca finalizzata finanziata dal Ministero della

salute e cofinanziata dall'Istituto”.
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Gli acquisti di impianti, attrezzature, macchinari ed automezzi per la ricerca
scientifica passano dai 3,7 milioni del 2008 ai 4,4 milioni di euro del 2009, per ridursi a
poco pili di 500 mila euro nei cinque mesi del 2010 (€525.167,60).

La spesa per la ricerca corrente & ammontata a 7,3 milioni di euro nel 2008 ed a
7.4 milioni di euro-nel 2009, ed e diminuita a 504 mila euro del 2010.

La spesa per la ricerca finalizzata nel 2008 e stata di 1,6 milioni di euro,
diminuendo nei successivi esercizi 2009 - 2010, rispettivamente, a 810 mila e 501
mila euro.

Nell'ambito degli investimenti, gli accordi di programma, le convenzioni, i
contratti e-gli.accordi di collaborazione, che si riferiscono alle spese derivanti da accordi
di collaborazione con il Ministero della salute per io svolgimento di specifiche attivita,
nonché alle spese per le attivita attinenti a progetti di ricerca europei ed a trasferimenti
da altri Enti diversi, hanno comportato spese per 1,7 milioni nel 2008, 1,4 milioni di
euro nel 2009 e 160 mila euro per i primi cinque mesi de! 2010.

Le spese per acquisizioni di beni di uso durevole e di opere immobiliari sono
aumentate dai 950 mila euro del 2008 ai 1,3 milioni di euro del 2009 ed ai 183 mila
euro del 2010.

Le acquisizioni di immobilizzazioni tecniche sono aumentate nel 2008 del
41,29% rispetto al 2007; nel 2009 sono diminuite a 2,8; nei primi cinque mesi del
2010 si sono avute spese per 796 mila euro. Esse comprendono le spese per l'acquisto
di beni durevoli per il funzionamento degli uffici e per lo svolgimento deil‘attivita
istituzionale che non rientra in guella di ricerca; nonché ripristini, trasformazioni e
manutenzioni straordinarie, impianti, attrezzature, macchinari e automezzi; spese per
I‘acquisto di mobilio, arredi e macchine d’ufficio di vario genere; spese in conto capitale
per l'informatica.

Le partite di giro comprendono le entrate e le uscite che I'Istituto effettua in
gualita di sostituto d'imposta, di sostituto di dichiarazione, ovvero per conto terzi,
nonché le somme somministrate ai funzionari ordinatori dei Dipartimenti Territoriali e
ai cassieri delle sedi centrali.

Come gia cennato, I'Ente ha effettuato la-prevista riduzione del 10% rispetto
agli importi risultanti alla data del 30/9/2005 delie uscite per gli organi dell’'Ente, in
applicazione del disposto dell’art. 1, comma 58 della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legge finanziaria 2006), ed ha tenuto conto, per guanto concerne le spese di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili, delle disposizioni contenute
nell’art. 2, comma 618, delia iegge finanziaria 2008 (legge 244/2007, secondo il quale
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tali spese non possono superare, a decorrere dall’anno 2009, la misura del 3% del

valore dell'immobile utilizzato).
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8.2 La situazione amministrativa

(importi in euro)

2007

2008

2009

31/5/2010

Riscossioni

in c/competenza 124.338.558 126.120.891 122.009.714 32.191.249

in-c/residui 6.533.056 1.278.648 1.321.896 1.435.459
Totale 130.871.613 127.399.539| 123.331.610 33.626.708

\Pagamenti :

in ¢/competenza 105.789.511 99.836.618 97.240.167 30.705.829

in ¢/residui 23.936.525 25.216.747 29.271.359 20.699.402
Totale 129.726.036 125.053.365| 126.511.526 51.405.231

esercizi

_80.03

2.251.539

Residui attivi

degli esercizi precedenti 4.825.143 6.446.925 5.665.934 6.788.340

dell'esercizio 3.625.614 3.236.198 2.588.829 44.927.537
Totale 8.450.757 9.683.123 8.254.763 51.715.877

Residui passivi

degli esercizi precedenti 32.081.242 31.022.165 28.482.441 43.149.380

dell'esercizio 24.729.629 30.982.438 36.800.073 40.912.853
Totale 56.810.870 62.004.603 65.282.514 84.062.233

Avanzo d'amministrazione = . 32.503.690|  30.888.498 23.002.3 1 29,905.183

Disavanzo fine esercizio

(*) Con delibera 13/cs del 31.12.2010 I'ex ISPESL ha provveduto a rielaborare il bilancio di chiusura al 31
maggio 2010 in seguito all’avviso espresso dal MEF con nota del 23.11.2010 e successivamente ribadito con
nota del 30.12.2010, circa la mancata annotazione tra gli impegni di spesa sul cap 1.1.3.310 “Fitto locali”
dell'importo di 10 milioni di euro relativo all’atto di transazione stipulato con la Societa Ligestra2 srl in
data 28 maggio 2010. Con provvedimento n. 12 del 30/12/2010, & stata deliberata la variazione di bilancio
con l'allocazione sul citato capitolo 1.1.3.310 dell'importo di 9 milioni di euro. La rimanente somma di 1
milione di euro gia stanziata in bilancio & stata impegnata e pagata quale prima rata dell’intervenuto
rapporto transattivo.

Pertanto, per effetto della intervenuta variazione di bilancio e della contestuale assunzione dell’impegno di
spesa, la situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione al 31/5/2010 pari ad €
29.905.183 (la prima elaborazione del bilancio di chiusura dell’Ente evidenziava un avanzo di
amministrazione pari ad € 38.905.182,14).

3K R KK K ok Kok ok

Dalla rappresentazione della situazione amministrativa per gli anni in esame, i
cui dati sono riassunti nella suesposta tabella, pur rilevandosi un decremento degli
avanzi di amministrazione rispetto al 2007, non pu® non rimarcarsi il permanere di

una quota ancora rilevante di risorse non utilizzate alla fine dei rispettivi esercizi. Tali
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risorse, ripartite tra parte vincolata e parte disponibile, vengono ogni anno riportate,
con delibere commissariali, nei capitoli di spesa dei bilanci preventivi dei successivi
esercizi finanziari, divenendo in tal modo lo strumento attraverso il quale I'Ente
finanzia la propria attivita in presenza di una progressiva riduzione dei trasferimenti
dallo Stato. I notevoli avanzi di amministrazione del 2008 e del 2009 - pari
rispettivamente a 30,8 milioni di euro ed a 23 milioni di euro — derivano dalla mancata
utilizzazione di somme preventivate in bilancio per lo svoigimento di attivita connesse
all'avvio del nuovo piano triennale 2008 - 2010%° (soprattutto per l'attivitd di ricerca
corrente).

In costante aumento limporto dei residui passivi relativo agli anni di

riferimento sui quali si riferisce piu specificamente nel paragrafo successivo.

" 11 Piano triennale di attivita 2008-2010 & stato approvato dal Ministero del lavoro, della salute ¢ delle
politiche sociali in data 13 ottobre 2008. Con successiva nota, il Commissario straordinario ha richiesto al
medesimo Ministero lo slittamento di una annualita del Piano di attivita 2008-2020. 11 Ministero della salute,
con nota del 16/12/2008, ha preso atto dello slittamento di una annualita del Piano di attivita sopra citato.
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8.3 La gestione dei residui

La tabella che segue evidenzia i dati relativi alla gestione dei residui nel periodo

considerato.

S S ATTIVI
- Parte corrente
esercizi precedenti
deli’esercizio
Totale

- Entrate in c/capitale
esercizi precedenti
dell’esercizio
Totale

- Partite di glro
esercizi precedenti
dell’esercizio
Totale

Totale residui esercizi precedenti
Totale residui attivi dell’esercizio

"~ 2007 ] o008 @
3.673.507,15 5.114.093,77 4.128.845,62 5.076.384,77
3.202.318,13 2.092.910,18 1.886.340,61 43.818.994,37

. [Totale generale Residui attivi =

6.875.825,28 7.207.003,95 6.015.186,23 | 48.895.379,14
823.367,96 770.695,89 757.617,58 778.475,05
0,00 8.645,00 360.205,93 25.000,00
823.367,96 779.340,89 1,117.823,51 803.475,05
328.268,21 562.135,05 779.470,89 933.480,34
423.295,45 1.134.643,22 342.282,28 1,083.542,36
751.563,66 1.696.778,27 1.121.753,17 2.017.022,70
4.825.143,32 6.446.924,71 5.665.934,09 6.788.340,16

3.625.613,58

3.236.198,40

. 8.450;756,90 |

 9.683.123,11

2.58

8.828,82

44.927.536,73 |
51 876,89

- Parte corrente
esercizi precedenti
dell’esercizio
Totale

- Uscite in c/capitale
esercizi precedenti
dell’esercizio
Totale

- Partite di giro
esercizi precedenti
dell’'esercizio
Totale

Totale residui esercizi precedenti
Totale residui dell’esercizio
©Totale:Genérale Residui Passivi |

19.098.281,75
12.761.258,74

18.301.853,63
17.920.676,11

14.994.506,41
18.229.386,50

18.878.560,90
35.684.835,39

31.859.540,49

12.979.740,74
10.068.730,80

36.222.529,74

11.535.818,75
10.315.826,30

33.223.892,91

11.257.861,55
14.265.985,36

54.563.396,29

19.735.324,99
2.245.687,23

22.968.471,54

21.851.645,05

25.523.846,91

21.981.012,22

3.219,06 1.184.492,74 2.230.073,54 4.535.494,12
1.899.639,13 2.745.935,61 4.304.700,72 2.982.330,62
1.902.858,19 3.930.428,35 6.534.774,26 7.517.824,74

32.081.241,55
24.729.628,67

31.022.165,12
30.982.438,02

28.482.441,50
36.800.072,58

43.149.380,01
40.912.853,24

| 56.810.870,22 |

162:/004.603,14

65.282.514,08 |

'84.062.233,25
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Residui attivi

Come mostra la tabella per l'esercizio 2008 risultano residui attivi pari ad €
9.683.123,11 (di cui € 3.236.198,40 relativi alla gestione di competenza ed €
6.446.924,71 provenienti da passati esercizi) costituiti prevalentemente da entrate
derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi, tra cui gli importi di maggior
rilievo riguardano i proventi accertati e non riscossi relativi ad attivita di certificazione
prevista da norme comunitarie o da trattati internazionali, nonché attivita omologative
svolte ai sensi dell’art. 2 della L.597/82, relativamente ad anni precedenti il 2005." I
residui attivi dell’esercizio 2008 riguardano, anche se in minor parte, entrate derivanti
da trasferimenti in conto capitale, segnatamente per crediti vantati dall'Istituto nei
confronti del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali.

L'esercizio 2009 presenta residui attivi per € 8.254.762,91, diminuiti del
14,75% rispetto al precedente esercizio. Cio in quanto, in occasione della elaborazione
del consuntivo 2009 & stato effettuato un riaccertamento delle posizioni creditorie
vantate dall'Istituto, in seguito al quale (con delibere del sub Commissario
Straordinario nn. 4, 4/bis del 19 aprile 2010 e 4/ter del 25 maggio 2010) sono stati
eliminati crediti per insussistenza, inesigibilitd e non economicita, oltre a crediti di
modesta entita, per complessivi 1.537.496,82 euro.

Con delibere (n.5 del 26 maggio 2010 e n.9 de! 7 luglio 2010) del Commissario
Straordinario e del S.Commissario Straordinario sono stati approvati disimpegni di
residui attivi, relativi agli anni 2009 e precedenti, per un importo complessivo di
1.188.760,43 euro.

I residui attivi dell’esercizio 2009 riguardano prevalentemente, entrate
derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi, nonché altre entrate residuali
relative alla gestione 2008, per un importo complessivo di € 6.015.186,23. Le prime si
riferiscono ad attivitad di certificazione prevista da norme comunitarie o da trattati
internazionali (PED), per le quali il pagamento & posticipato; ad attivitd di formazione
ed aggiornamento professionale e ad attivita di consulenza tecnica ed assistenza alle

imprese.

Dalla rielaborazione del bilancio di chiusura dell’Istituto al 31 maggio 2010, si

rilevano residui attivi per un importo complessivo di € 51.715.876,891 (€

' Fino all’anno 2003 i proventi delle attivita omologative affluivano direttamente al Bilancio dello Stato con
imputazione allo stato di previsione dell’allora Ministero del Tesoro sui capitoli 3696-3698 e non formavano
residui.
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49.698.854,19 se considerati al netto delle partite di giro), di cui € 44.927.536,73 di

nuova formazione ed € 6.788.340,16 provenienti da esercizi precedenti.

Residui passivi

Ne! 2008 risuitano maturati residui passivi per € 30.982.438,02, che, in
aggiunta a quelli precedentemente formatisi, pari ad € 31.022.165,12, hanno
raggiunto I'importo complessivo di € 62.004.603,14.

I residui passivi di parte corrente, con € 36.222.529,74 ne rappresentano [a
parte preponderante, di essi 28,9 milioni di euro sono stati relativi alle spese per il
personale.”

Il totale dei residui passivi in conto capitale € ammontato ad € 21.851.645,05,
di cui 18,6 milioni di euro relativi alle spese per la ricerca corrente e finalizzata.
L'ammontare pitu rilevante dei residui riguarda la ricerca finalizzata, in particolare
quella finanziata dal Ministero della salute e cofinanziata dallIstituto (€ 3.852.456,44
relativi ad impegni assunti nel 2007 e precedenti ed € 1.168.745,54 concernenti

impegni assunti nell’anno 2008 per ricerche finalizzate 2005 - 2006).

Alla fine del 2009, la massa dei residui passivi € ammontata ad €
65.282.514,08, di cui € 36.800.072,58 derivanti dalla gestione di competenza 2009 ed
€ 28.482.441,50 relativi ai precedenti esercizi.

I residui passivi di parte corrente pari ad € 33.223.892,91 attengono, per 24,6
milioni di euro, a spese per il personale, mentre 8,4 milioni di euro afferiscono a spese
per beni di consumo e servizi.

Rilevante & I'importo dei 24,6 milioni di euro di residui passivi relativi alie spese
per il personale, € 7,5 milioni costituiscono I'accantonamento, pil volte reiterato nei
bilanci dall’Ente, per compensi incentivanti non ancora liquidati in quanto oggetto di
contenzioso promosso negli anni 2003 e 2005 e tuttora pendente presso il Tar del
Lazio.

Il totale dei residui passivi in conto capitale & stato di €25.523.846,91, di cui

21,7 milioni di euro sono costituiti dalla spesa per la ricerca.

"Tra tali spese rientrano anche € 11.895.107,60 riguardanti compensi incentivanti per gli anni 1996 e 1997
(compresi gli oneri), di cui alla legge 30.12.199d1, n. 428, e non ancora liquidati, in quanto oggetto di
contenzioso in atto.
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Per la ricerca corrente, € 6.056.967,46 riguardano impegni assunti durante il
2009, di.questi, € 4.352.000,00 afferiscono ad incarichi di ricerca.

Per la ricerca finalizzata il valore pit elevato di residui si concentra sulle
ricerche finanziate dal Ministero della salute e cofinanziate dall'Ispesl per un importo
complessivo di € 5.003.960,42 relativo ad impegni assunti nell’anno 2008 e precedenti
nonché ad accordi di collaborazione con il predetto Ministero per ricerche finalizzate
2008 e 2007.

L'incremento nel 2009 dei residui passivi (dai 62,0 milioni di euro del 2008 ai
65,2 milioni di euro del 2009) e V'elevato importo dei residui passivi provenienti dagli
esercizi .precedenti (anche se diminuito dell’8,19% rispetto al 2008), evidenziano
I'urgenza di un riaccertamento degli stessi, come ribadito dal Collegio dei revisori.
Anche rilevante, comunque ¢& risultato I'ammontare dei residui di competenza,

aumentati del 18,78% rispetto all’anno precedente.

Alla data dei 31 maggio 2010, i residui passivi hanno raggiunto 'importo di
€ 84.062.233,25 (€ 76.544.408,51 se considerati al netto delle partite di giro), di cui €
40.912.853,24 derivanti dalla gestione di competenza 2010 ed € 43.149.380,01
relativi ai precedenti esercizi.

I residui passivi di parte corrente, pari ad € 54.563.396,29, hanno riguardato,
per 35,4 milioni di euro, oneri per il personale in attivita di servizio e, per 18,8 milioni
di euro, uscite per l'acquisto di beni e servizi. Questi ultimi, sono aumentati in sede di
rielaborazione del bilancio di chiusura al 31/12/2010 per effetto della detta variazione
sul capitolo “Fitto locali”. Alla chiusura dell’'esercizio risultano, sul citato capitolo
1.1.3.310, somme impegnate per € 9.695.205,04 e rimaste da pagare per €
9.463.171,19.

Il totale dei residui passivi in conto capitale & pari ad € 21.981.012,22, di cui
15,6 milioni di euro, costituiti da investimenti per la ricerca; 3,3 milioni di euro, relativi
a convenzioni, contratti, accordi di programma e collaborazione e 2,1 milioni, per
I'acquisizione di immobilizzazioni tecniche,

Con delibera del Commissario Straordinario e del -sub Commissario
Straordinario n. 6 del 27 maggio 2010 sono stati disimpegnati residui passivi, relativi
agli anni 2009 e precedenti, per € 5.899.794,29 per i quali non sussistevano piu
obbligazioni giuridiche di pagamento. II 7 luglio 2010, con un‘altra delibera (n.10), i
Commissari straordinari, hanno approvato disimpegni relativi agli esercizi finanziari

2010 e precedenti per un importo complessivo di € 1.648.923,00.
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8.4 Lo stato patrimoniale

Come riportato nel precedente referto, il bilancio consuntivo dell’Istituto & stato
redatto fino al 2006 solo in termini finanziari. La situazione patrimoniale era
desumibile dai dati forniti dall’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero della
salute; in seguito all’adozioné del citato decreto 10 aprile 2007, le risultanze della
gestione economico finanziaria sono state rappresentate nel rendiconto generale,
costituito dal conto del bilancio, dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dalla
nota integrativa. v

La consistenza patrimoniale dell’Ente al 31.12.2008 & risultata di €
29.441.614,21, costituita dal fondo di dotazione pari ad € 24.982.944,25 e dall’utile di
esercizio di € 4.458.669,96,

Al 31.12.2009, il patrimonio dellEnte ammontava ad € 29.441.,933,97,

ricomprendenti il fondo di dotazione (di € 24.982.944,25), |'avanzo economico
dell’esercizio precedente (di € 4.458.669,96) e {‘utile dell’lanno 2009 (€ 319,75).
La tabella che segue espone i dati relativi alla situazione patrimoniaie

dell'Istituto, per gli esercizi 2008 e 2009.
Non si riferisce relativamente alla gestione dei primi cinque mesi dell’esercizio
2010, in quanto, nonostante vari solleciti, I'Istituto ha omesso I'invio dei documenti

relativi allo stato patrimoniale ed al conto economico per tale periodo.
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Alla chiusura dell’esercizio 2009 l'attivo patrimoniale & stato di € 111,755 milioni
di euro, con un decremento del 3,45% rispetto al precedente esercizio; la posta piu
consistente era rappresentata dalle disponibilita liquide, pari al 71,6% dell’attivo
patrimoniale e consistenti in depositi bancari e postali per € 80.030.062,83, peraltro in
decremento del 3,82%, rispetto al precedente esercizio finanziario.

Nel 2009 il totale delle immobilizzazioni subisce un lieve incremento rispetto
all’anno 2008 (2,67%) di cui € 22.917.139,29 riferiti ad immobilizzazioni ‘materiali
costituite in massima parte da terreni, fabbricati, impianti e macchinari.

I residui attivi dell’Istituto al 31.12.2009 sono ammontati ad € 8.254.762,91, la
maggior parte dei quali & costituita dall’attivita di prestazione di. servizi .a terzi;
l'importo complessivo, comunque, diminuito rispetto all’anno precedente (in cui erano
di € 9.683.123,11 (- 14,75%)).

Le passivita riportate nello stato patrimoniale ammontano, per il 2008 ed il 2009,
rispettivamente ad € 86.301.767,67 e ad € 82.313.074,92, in decremento del 4,62%.
La posta pil rilevante ha riguardato i “Fondi per rischi e oneri” che, nel 2008, sono
ammontati ad € 52.591.856,83, mentre nel 2009 sono stati di € 47.140.960,95.
Vengono ricompresi in tale voce il fondo svalutazione crediti, riferito alla stima del
mancato incasso di parte dei crediti vantati dall’Istituto; il fondo rinnovi contrattuali,
azzeratosi per effetto del pagamento di somme arretrate; il fondo oneri del personale
di € 11.053.962,06 nel 2009, in incremento rispetto al precedente esercizio (in cui era
pari ad € 9.893.898,06); il fondo L. 428/91'%, che & passato da € 11 895.107,60 del
2008 ad € 7.540.095,70 del 2009, in seguito all’esito dei contenziosi in atto; il fondo
ferie, in lieve diminuzione in seguito al collocamento a riposo di dipendenti; il fondo
ricerca che & passato dagli 8,237 milioni di euro del 2008 agli 11,679 milioni di euro
del 2009 in seguito all’avanzamento dei progetti di ricerca; il fondo oneri futuri, che
non ha registrato variazioni nel biennio considerato (12 milioni di euro nel 2008 e
2009), in guanto costituito in connessione con la transazione relativa agli affitti
passivi su immobili dello Stato in gestione Fintecna, che si illustra di seguito.

I residui passivi, che nell’anno 2008 ammontavano ad € 33.709.910,84, sono

aumentati ad € 35.172.113,97 nel successivo esercizio.

16 | 30-12-1991 n. 428 - Istituzione di elenchi di professionisti abilitati alla effettuazione di servizi di
omologazione e di verifiche periodiche - a fini di sicurezza - di apparecchi, macchine, impianti e
attrezzature.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 9 gennaio 1992, n. 6.
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Nel corso del 2008 sono state avviate le procedure per la definizione dei canoni
locativi degili immobili non di proprieta dell’Istituto. Gli immobili dove sono allocati gli
organi dell’Ente, sia a livello centrale che territoriale, provengono dal patrimonio degli
enti soppressi ANCC ed ENPI, a suo tempo confluiti nell'ISPESL e assegnati alla
gestione della liquidazione e del contenzioso all'lspettorato Generale Enti Disciolti
(IGED) della Ragioneria Generale dello Stato. Gli immobili centrali sono sempre stati
utilizzati dall’'ISPESL a titolo gratuito, quelli territoriali a canone concordato. A fronte
della richiesta avanzata dall'IGED per la corresponsione dei canoni locativi pregressi
anche per le sedi centrali, I'Istituto &€ pervenuto ad un accordo transattivo per il
riconoscimento del pagamento degli interventi di ristrutturazione effettuati su tali
immobili e, al tempo stesso, per l'esatta quantificazione dell’'onere annuale delle
locazioni e di quello relativo agli anni passati.

Con il decreto-legge 30 dicembre 2008, n.207, (convertito con modificazioni
nella legge 27 febbraio 2009, n. 14), & stato disposto, con decorrenza 1° luglio 2009,
il trasferimento a “Fintecna”’ o a societd da essa interamente controllata, dei rapporti
in corso, delle cause pendenti e del patrimonio immobiliare degli enti disciolti in essere
alla data del 30 giugno 2009.

Con successivo decreto del Ministero dell’'economia e delle finanze dell’'ll
novembre 2009, & stata individuata la societa destinataria del trasferimento in
“Ligestra due s.r.l.” che & subentrata alla Fintecna. Tale avvicendamento ha
determinato lo spostamento dei termini, precedentemente individuati dai
rappresentanti del MEF e della Fintecna, per la stipula dei contratti di locazione dei
suddetti immobili, secondo canoni congruiti indicati dall’/Agenzia del Demanio al
Ministero dell’economia. Inoltre, essendo la nuova Societa subentrata nella titolarita
del patrimonio e nella gestione dello stesso riconosciuta soggetto passivo IVA, i canoni
da corrispondere da parte dell’Ente hanno subito un ulteriore aggravio. L‘Istituto, a
fronte di una richiesta di pagamento di 32 milioni di euro per canoni pregressi riferiti
agli immobili centrali sede dell’lex ANCC ed ENPI, ha proposto in via definitiva la
somma di 10 milioni di euro da corrispondere in dieci rate annuali senza interessi
nonché un canone annuo complessivo di locazione per circa 6,8 milioni di euro relativo
agli altri trentuno immobili occupati dall’Ente.

Per quanto riguarda i beni mobili, nel corso del 2008 I'Istituto ha chiesto al
Ministero della Salute e dell’Economia il trasferimento al patrimonio del’Ente dei beni

mobili acquistati prima del 1° gennaio 2004, cioe anteriormente alla sua

7 Larticolo 1, comma 486 della legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) ha disposto la soppressione
dell’Ispettorato generale degli enti disciolti (IGED).



Senato della Repubblica -48 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

trasformazione da organo dello Stato in ente pubblico di ricerca. Nel 2009, si &
definitivamente risolta la questione del trasferimento di tali beni con I'emanazione, da
parte del Ministero del lavoro, deila salute e delle politiche sociali, del decreto 27
marzo 2009, che ha disposto il trasferimento in proprieta dei beni mobili statali in
dotazione all'Istituto anteriormente all'acquisizione della personalita giuridica,
avvenuta a far data dai 1° gennaio 2004. E’ stato inoltre stabil»ito che tutti i beni mobili
acquisiti con fondi propri dall’Istituto a partire dalla data citata, siano da ricondurre al
patrimonio dell’Ente.

L’‘Ente riferisce che, at 31 maggio 2010, la situazione patrimoniale dei beni
mobili, risultante dagli inventari-era costituita da n® 8.683 beni per.un valore di
22.667.980,42 euro.

Con nota del 14 aprile 2011 it Ministero della salute ha sollecitato I'Ente alla
redazione dell’inventario di chiusura, con l'esatta ricognizione del patrimonio mobiliare

ed immobiliare alla data del 31 maggio 2011.

8.5 Il conto economico

La gestione degli esercizi 2008 - 2009 si & conclusa con un saldo economico

positivo rispettivamente di €4.458.669,96 e di € 319,75, seppure in netta contrazione.
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I dati contabili, che hanno concorso alla determinazione del risultato finale a

chiusura di ciascun esercizio, sono sintetizzati nel prospetto che segue.

(valori in euro)

IL CONTO ECONOMICO

Proventi dell’Ente:
- Proventi e corrispettivi 32.910.437 24.503.334 - 25,55
per:la produzione delle
 prestazioni e/o servizi
Altri ricavi e proventi, con 69.076.218 66.932.656 -3,10
separata-indicazione dei
contributi di competenza
dell’esercizio

LE VALO .986.655 |

. ANNO 2008

P ZI0 . . S
Spese per materie prime, 2.629.765 2.335.485 11,19
sussidiarie, consumo e
merci
Per servizi 11.342.872 14.298.192 26,05
Per godimento beni di 2.893.827 2.916.198 0,77
terzi
Per il personale 68.304.068 65.109.119 - 4,68
Ammortamenti e 2.827.557 2.889.791 2,20
svalutazioni
Variazioni rimanenze - - -
materie prime,
sussidiarie, di consumo e
merci
Oneri diversi di gestione 566.213 1.057.092 86,70
Accantonamento per 3.600.000 - -
rischi
Accantonamento ai fondi 2.568.000 1.728.364
per oneri
T ©7.94.732.302| . '00:.334.242 |
Differenza tra valore e 7.254.354 1.101.748 - 84,81
costi-della:produzione
PROVENTI E ONERI 207.916 73.975 - 64,42
FINANZIARI
PROVENTI E ONERI -166.665 3.297.049 2078,25
STRAORDINARI
Risultato prima delle 7.295.605 4.472.772 - 38,69
imposte
Totale imposte sul 2.836.935 4,472.452 57,66
reddito dell’esercizio
‘Risultato Economico -4,458.670 | 320" . -99,99
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I dati evidenziati segnalano, nel 2009, una sensibile diminuzione del risultato
d’esercizio. Tale peggioramento deriva essenzialmente dalla contrazione del valore
della produzione (- 10,35%) per effetto delle voci “Proventi e corrispettivi per la
produzione delle prestazioni e servizi” ed TAltri ricavi e proventi”, diminuite
rispettivamente del 25,55% e del 3,10% rispetto al 2008.

I costi della produzione, pur registrando nel 2009 un decremento del 4,64%
rispetto al precedente esercizio, mantengono un peso elevato rispetto al valore della
stessa determinando un risultato della gestione caratteristica pari ad € 1.101.747,84

(-84,81% rispetto al 2008).
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9. Considerazioni conclusive

L'Ispesl ha operato quale ente pubbtico di ricerca, collocato nel sistema del
Servizio sanitario nazionale e sotto la vigilanza del Ministero della Salute fino al 2008.
A partire da tale data, con la scadenza degli organi, I'Ente & stato commissariato.

Successivamente, per vicende legate al contenimento della spesa pubblica, con
I'emanazione del decreto legge 78/2010, convertito nella legge 30 Iuglio 2010, n. 122,
ne e stata disposta la soppressione (unitamente a quella di altri enti), statuendosi che
successivi decreti attuativi avrebbero disciplinato la fase di passaggio delle
competenze all’Inail.

Pertanto, dalla data del 1° giugno 2010 le funzioni dell'Ispes!, sono state
trasferite all’Inail ed il bilancio consuntivo relativo all’esercizio 2010 ha esposto i dati
della gestione finanziaria dell’Ente soppresso fino al 31/5/2010.

Allo stato, i detti decreti attuativi sono in fase di elaborazione.

Con riguardo ai dati contabili, riferiti agli esercizi 2008 e 2009 ed esposti nella
relazione, 'andamento della gestione evidenzia, dall’esercizio 2007 all’esercizio 2009,
disavanzi finanziari (dai 2,5 milioni di euro del 2007, agli 1,4 del 2008, ai 9,4 del
2009).

Le entrate correnti (aumentate dell’1,13% dal 2007 al 2008), nel periodo,
rimangono pressoché costanti, mentre diminuiscono le entrate in conto capitale.

Il totale delle entrate accertate nel 2009 di € 101.947.968,11, al netto delle
partite di giro, ha fatto registrare una diminuzione rispetto a quello del 2008 (pari ad €
102.194.571,38).

Del totale delle entrate, il 65,71% nel 2008 ed il 63,72% nel 2009 & costituito
dai trasferimenti da parte dello Stato, cui vanno aggiunti i trasferimenti derivanti da
finanziamento di accordi di collaborazione con il Ministero della salute (al netto delle
partite di giro).

La spesa corrente &€ aumentata ad € 92.978.427,59 nel 2009, con un incremento
del 10,68% rispetto al 2008 (€ 84.005.863,57); le uscite in conto capitale sono invece
diminuite dai 19,6 milioni di euro del 2008 ai 18,4 milioni di euro del 2009, con un
decremento del 6,31% riferibile ai minori investimenti nell’attivita di ricerca corrente,
in seguito al tardivo avvio del Piano triennale 2008 - 2010.

La componente pit rilevante delle spese correnti & costituita dagli oneri relativi

al personale in servizio a tempo indeterminato, aumentati, nell’esercizio 2008,
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dell’1,48% rispetto all’anno 2007 e del 14,39% nel 2009. Al riguardo, si rimanda a
quanto esposto nel paragrafo 4 delia relazione.

La progressiva riduzione del personale di ruolo, nonché l'innalzamento dell’eta
media, hanno determinato, in presenza del divieto di assunzioni introdotto da varie
leggi finanziarie, un crescente ricorso alle collaborazioni coordinate e continuative,

principalmente per lo svolgimento di attivita di ricerca.

r -
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ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE
E LA SICUREZZA SUL LAVORO (ISPESL)

ESERCIZIO 2008
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA
DEL LAVORO

Delibera n.5.¢5.,/2009

RENDICONTO GENERALE 2008

I/ Commissario Straordinario
e
Il . Commissario Straordinario

« visto il D.P.R. 4 dicembre 2002, n. 303 "Regolamento di organizzazione dellTstituto
Superiore per 1a Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro - ISPESL, a norma dell‘art. 9 del
D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 419”;

* visto I'art. 7, comma 1, lett. b) del predétto D.P.R. che prevede che il Consigiio di
amministrazione delibera tra l'altro anche il conto preventivo, le eventuali variazioni ed il
conto consuntivo;

* visti | Decreti‘ del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 Aprile e 27 ottobre 2008
concernenti, rispettivamente, il commissariamento dell'Ispesl e la conferma del
Commissario Straordinario e del Sub Commissario Straordinario, con delega al Sub
Commissario Straordinario dei poteri connessi alla Direzione Generale;

« vista I'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 Aprile 2009, con la
guale il termine di scadenza del commissariamento viene prorogato fino alla nomina dei
nuovi organi dell’Istituto;

= visto il regolamento di amministrazione e contabilita dellTstituto Superiore per la
Prevenzione e del Lavoro, approvato con Decreto 10 Aprile 2007;

« visto l'art. 35 del regolamento di amministrazione e contabilita che prevede che il
rendiconto generale dell’Ente & costituito dal Conto di bilancio, dal Conto economico,
dallo Stato Patrimoniale e dalla Nota integrativa; 7

» vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 13/2007 del 20 dicembre

2007, con la quaie ¢ stato approvato il bilancio preventivo 2008;
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« vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 7/2008 del 6 maggio 2008,con
la quale e stata approvata la prima variazione al bilancio preventivo 2008;

» vista la deliberazione del Commissario straordinario e del Sub Commissario Straordinario
del 16 ottobre 2008, con la quale e stata approvata la seconda variazione al bilancio
preventivo 2008; '

* vista la deliberazione del Commissario straordinario e del Sub Commissario Straordinario
del 28 novembre 2008, con la quale € stata approvata la terza variazione al bilancio
preventivo 2008;

» ritenuto necessario procedere, in considerazione delle somme pignorate al 31/12/2008
presso I'Istituto di credito Cassiere, a seguito di contenziosi in atto, ammontanti a €

727.074,62, e pertanto, non versate dallo stesso alla contabilita speciale n. 1626
intestata all'Ispesl, ad upa variazione in entrata ed in uscita di pari importo di
competenza e cassa, al capitolo 4.1.1.908. “partite in sospeso”

= acquisito il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti con verbale n.
27/2009;

DELIBERANO

di approvare:

- il rendiconto generale 2008 cosi come predisposto negli allegati prospetti che
costituiscono parte integrante della presente delibera

/

(o

| A T—
IL Sub. COMMISSIARIO STRAORDINARIO IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(Dott. Umb i sa dote) (Prof Antohm
ott. Umberta sacerdo .

\

N
. v
e

Roma J5LUG. 2009
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA
DEL LAVORO

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 27

Nei giorni 9 e 14 luglio 2009, presso 1’[stituto per la Prevenzione e la Sicurezza del
Lavoro si e riunito il Collegio dei Revisori dei Conti previsto dall’art. 11 del d.P.R. 4
dicembre 2002, n. 303.

Risultano presenti tutti i componenti effettivi del Collegio nelle persone del:

- dott. Giovanni PALAZZ] Presidente
- dott.ssa Maria Laura PRISLEI Componente effettivo
- dott. Sergio PASQUANTONIO Componente effettivo

Scopo delle riunioni ¢ ’esame del conto consuntivo dell’esercizio 2008. ai fini della

redazione del prescritto parere.
Il Collegio, dopo approfondita analisi e valutazione della documentazione trasmessa,

tenuto anche conto dei chiarimenti forniti dal direttore del DBPAG e dai suoi collaboratori,

presenti alle riunioni, redige la prevista relazione sulla proposta di consuntivo 2008

C-1-1-]
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RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO 2008

Il conto consuntivo 2008 é stato ufficialmente trasmesso al Collegio con nota del Sub
Commissario straordinario in data 26 giugno 2009, prot. n. A00-02-000/1853/09, pervenuta al
Collegio medesimo in data odierna, ai fini dell’acquisizione del parere previsto dall’art. 11 del
d.P.R.04.12.2002, n. 303. R

Si premette che la dottoressa Prislei e entrata a far parte delg{\C‘B‘l‘lzgi\B dei revison dei

conti a seguito del rinnovo dello stesso avvenuto con decreto, in data 4 maggio 2009, del

Ministero del lavoro. della salute e delle politiche sociali e che pertanto, con riferimento al

consuntivo 2008, potra esprimere il proprio parere limitatamente alle risultanze contabili non
avendo seguito la gestione nel corso del suo evolversi.

Cio posto, in via preliminare, va evidenziato come la gestione relativa all’anno 2008,
sia stata influenzata ancora una volta da vincoli di finanza pubblica indirizzati a forme di
contenimento della spesa, per garantire il perseguimento dell’obiettivo di carattere generale di
risanamento strutturale dei conti pubblici.

Nello specifico, I’anno oggetto di esame ¢ stato interessato da numerosi vincoli di
spesa, derivanti da diverse fonti normative, di cui il Collegio ha riscontrato |’applicazione, sia
nel corso dell’esercizio 2008 che in sede di conto consuntivo.

Si tratta, in particolare, delle misure contenitive introdotte dalla legge finanziaria
2006, come modificata dal D.L. n. 223 del 04.07.2006, convertito nella legge 04.08.2006 n.
248 (c.d. legge Bersani).

Con riferimento alla disposizione contenuta nell’art. 1, comma 58, della legge
finanziaria 2006, il Collegio rileva che I'Ente ha effettuato la prevista riduzione del 10%,
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005, delle uscite per gli organi
dell’Ente.

L Istituto ha tenuto, altresi, conto delle disposizioni recate dall’art. 2, comma 618,
della legge n. 244/2007 (L.F. 2008) per quanto concerne le spese di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili.

Sono stati regolarmente condotti accertamenti sulla consistenza dei saldi di cassa con

le scritture contabili, controlli sui principali atti e sui flussi di spesa, segnatamente delle
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strutture centrali dell Istituto. Nel contempo, il Collegio non ha mancato di dare indirizzi. in
coerenza con il quadro di riferimento normativo e, nell’ambito di un proficuo rapporto di
collaborazione, di fornire opportune indicazioni anche in ordine alle principali problematiche
gestionali ed ammunistrative insorte nel corso dell anno.

Sotto il profilo piu strettamente contabile. il Collegio ha preso atto. esprimendo il
parere di competenza, dei provvedimenti di variazione alle previsioni iniziali adottati nel
corso dell’anno finanziario.

Ancora in via preliminare il Collegio ritiene di dover evidenziare, alcuni eventi di
rilievo che hanno caratterizzato I’ esercizio 2008, richiamati pure nella nota integrativa.

Primo, tra tutti, € I'avvenuto commlssarlamM_U__Eme disposto con decreto del

28/04/2008. prorogato con successivo decreto del 27/10/2008, da ricollegare al mancato
mi organi statutari alla scadenza del loro mandato. Cio ha comportato una battuta
d’arresto nel processo di definizione dell’assetto organizéativo dell’Istituto, cosi come
delineato dal decreto 5 ottobre 2006, soprattutto per quanto riguarda le strutture territoriali,
per le quali ¢ prevista la trasformazione da Dipartimenti in Agenzie, con una piu spiccaia
vocazione commerciale.

Altro aspetto significativo ¢ I’avvenuto inserimento dell’Istituto, nella tabella A del

sistema di contabilita speciale di tesoreria unica — a decorrere dal 1° gennaio 2009 (DPCM

del 25/01/2008) — con la conseguente modificazione del rapporto in essere con ['Istituto

bancario, trasformato da cassiere a tesoriere.

Ulteriore vicenda di rilievo, avvenuta nel corso del 2008, ¢ quella concernente i bent

immobili — provenienti dal patrimonio degli enti ENPI e ANCI - assegnati all'IGED ed

Wutilizzati dall Ispesl a tltolo gratmt

e s et

relazione ad essi. a fronte della rlchlesta d1 pagamento di canoni locativi pregressn per le sed1

‘centrali, & stato stipulato un accordo transamvo, al vaglio dell’ Avvocatura dello Stato. che

riconosce a favore dell’lspesl le spese occorse per gli interventi di ristrutturazione. La

definizione della materia ¢ di fondamentale importanza perché consente di quantificare con
precisione |’onere annuale incidente sul bilancio dell’Istituto.

Anche per i beni mobili € in via di definizione la procedura avviata presso i
competenti dicasteri per il trasferimento al patrimonio dell’Ente dei beni acquistati

anteriormente al 1° gennaio 2004, epoca dell’avvenuta trasformazione dell’Istituto da organo

dello Stato in ente pubblico di ricerca.
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Da ultimo, va ricordato che nell’anno 2008 .si & dato corso al processo di

stabilizzazione del personale avente titolo. ai sensi delle disposizioni recate dalla legge n.

296/2006.

Cio premesso, il Collegio da atto che le risultanze dell’esercizio sono riassunte ¢

dimostrate dai seguenti documenti:

il conto di bilancio, decisionale per categorie e gestionale per capitoli, che espone la
gestione delle entrate e delle spese dell’anno 2008 secondo la stessa struttura del
preventivo finanziario decisionale e gestionale, partitamente per competenza e per
residui;

il conto economico che espone le entrate ¢ le spese della gestione di competenza, le
variazioni intervenute nell’ammontare dei residui attivi e passivi;

lo stato patrimoniale che evidenzia le consistenza degli elementi patrimoniali attivi e
passivi all’inizio e alla fine dell’esercizio, nonché le variazioni intervenute nell’anno
2008;

la situazione amministrativa, che evidenzia: la consistenza di cassa all’inizio
dell’esercizio, gli incassi in conto competenza ¢ i pagamenti fatti nell’anno, in conto
competenza ¢ in conto residui, nonché il saldo alla chiusura dell’esercizio; le somme
rimaste da incassare e da pagare alla fine dell’esercizio; I"avanzo di amministrazione;

la nota integrativa che illustra I'andamento della gestione dell’Istituto, i fatti di rilievo
verificatisi durante e dopo la chiusura dell’esercizio ed ogni utile notizia per meglio
comprendere i dati contabili, pii compiutamente illustrati anche da alcune tabelle e

grafici.

Alla stregua di tali risultanze il Collegio da atto che il conto consuntivo 2008

evidenzia un disavanzo di competenza pari a euro 1.461.965,28, cosi determinato:

ENTRATE ACCERTATE € 129.357.089,71
USCITE IMPEGNATE € 130.819.055.69
DISAVANZO DI COMPETENZA € - 1.461.965.98
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[ dati sopra riportati mostrano una gestione finanziaria di competenza caratterizzata
da un dato di segno negativo. in miglioramento rispetto al saldo di competenza dell’esercizio

finanziario 2007, pure di segno negativo, pari ad euro - 2.554.968.14.

Come ¢ dato rilevare dai dati di bilancio, ["esercizio 2008‘ presenta un avanzo di
amministrazione pari ad euro 30.888.498.37. A tale risultato si perviene sottraendo al fondo
cassa di fine esercizio (euro 83.209.978,40) la differenza algebrica (52.321.480,03) tra i
residui attivi (euro 9.683.123,11) ed i residui passivi (euro 62.004.603,14).

Il Collegio. nel constatare che I'avanzo di amministrazione, a consuntivo 2008, fa
registrare una leggera diminuzione (- 1,7 milioni di euro) rispetto al 2007 (32,5 milioni di
euro), non pud non evidenziare la negativa incidenza del permanere di una ancora rilevante
quota di risorse non utilizzate nell’esercizio.

Occorre, tuttavia, constatare che una quota considerevole di esso, part ad euro
20.000.000.00 ¢ stata gia trasferita nei capitoli di spesa del bilancio preventivo 2009
(deliberazione commissariale del 22 dicembre 2008), tenendo conto dei vincoli di
destinazione derivanti dalla legge n. 407/90. art. 5, comma [2. Sicché, a fronte dellaj;
Eprogressiva riduzione dei trasferimenti statali, 1'utilizzo dell’avanzo di amministrazioneg‘ff
;!diviene sempre piu fisiologicamente lo strumento attraverso il quale 'Istituto riesce a
* conseguire le finalita istituzionali.

Osserva il Collegio che I'anzidetto avanzo di amministrazione ¢ principalmente
dovuto. per 21.7 milioni di euro, ad. economie di spesa, %per 371.958.28 di euro al digposto

;mnullamento d1 res:dul passm (deliberazioni del Sub Commissario straordmarlo del ’8 apnle

72 magglo 2009 —rerball n. 10 e 20/2009 di questo Collegio) e per 8.4 mlllom di euro a

maggiori entrate in conto corrente, rispetto alle previsioni di bilancio, in conseguenza

dell’accresciuto volume delle attivité omologative.

oty

Alla formazione delle & feconomle di parte corrente nel 2008 risultano aver contribuito.

R Y

in misura determinante, quelle realizzatesi nelle seguenti voci di bilancio:
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- ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA DI SERVIZIO. La minore spesa di
euro 2.022.789.16, rispetto alla previsione, risulta prevalentemente dovuta al mancato
turn over, a causa del blocco delle assunzioni determinato dalle leggi finanziarie,
nonché al permanere in bilancio di risorse accantonate per la non ancora intervenuta

definizione di alcune vertenze in materia di inquadramenti del personale.

- USCITE PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZIL. La
diminuzione di spesa di euro 6.058.969,53, rispetto alla previsione, & da riferire
principalmente a misure di razionalizzazione degli acquisti nonché al pin ridotto
volume di attivita dovuto al ritardo nell’attuazione dei programmi di ricerca.

Per quanto concerne le economie di conto capitale sono da cvidenziare quelle

realizzatesi nelle seguenti voci di bilancio:

- INVESTIMENTI PER LA RICERCA. La minore spesa di euro 7.934.569,96, rispetto
alla previsione, come si evince dalla nota integrativa al conto consuntivo, & dovuta
principalmente al ritardo nell’avvio delle attivita programmate nel piano triennale di
ricerca 2008-2010, approvato dal Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali 11 13/10/2008. Al riguardo, il Collegio rileva che la non completa utilizzazione
delle indicate risorse finanziarie ha interessato, principalmente, il cap. 701 di bilancio
concernente le spese per |"attivita di ricerca corrente (6,9 milioni di euro) mentre, per
curo 838.524,98 gli acquisti di impianti ed attrezzature per la ricerca scientifica e, per
una esigua parte, i progetti di ricerca finalizzata, finanziati dal Ministero della salute e
cofinanziati dall’Istituto.

La GESTIONE DI COMPETENZA ¢ compendiata nelle risultanze di cui alla Tabella I.
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LE ENTRATE

E’ preliminarmente da precisare che le voci di entrata del bilancio dell" ISPESL sono
riconducibili, in coerenza con la struttura di conto consuntivo finanziario di cui al D.P.R. n.

97/2003. a quattro titoli.

Il primo riguarda le entrate correnti, in cui si colloca la parte prevalente di esse,
costituita dal trasferimento statale (1.2.1) e, in piu ridotta misura, dalle entrate proprie per
prestazione di servizi a terzi (1.3.1). Detti proventi, che in precedenza affluivano in conto
Tesoro per essere successivamente riassegnati al bilancio dell’Istituto, a partire dal 2004
pervengono direttamente a detto bilancio, a seguito dell’avvenuta soppressione del vincolo di
destinazione a favore del Ministero dell’economia e delle finanze.

Il secondo concerne le entrate in conto capitale tra cui, principalmente, quelle
derivanti da trasferimenti, da parte del Ministero della salute,vdella quota parte dell’1% del

F.S.N. da destinare alle attivita di ricerca corrente (2.2.1.450) e finalizzata (2.2.1.451).
1l terzo attiene, solo per memoria, alle gestioni speciali.

Il quarto riguarda le entrate aventi natura di partite di giro che trovano bilanciamento
nel corrispondente titolo di uscita. Esse comprendono principalmente le movimentaziont

finanziarie che |'Istituto effettua in qualita di sostituto d’imposta, di sostituto di dichiarazione

OVVero per conto terzi.

Come si rileva dalla tabella Il le entrate accertate nel 2008 ammontano a euro
102.194.571.38, al netto delle partite di giro, facendo registrare un incremento rispetto a
quelle del 2007 di 1,3 milioni di euro, a causa del trend positivo delle entrate derivanti dalla
prestazione di servizi a terzi, 32.9 milioni di euro, rispetto alla stima previsionale di 26.0
milioni di euro: dato. questo, che va principalmente riferito all’incremento delle attivita

omologative, quale effetto delle introdotte misure incentivanti la produttivita.
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Relativamente alla gestione finanziaria di competenza & da rilevare che le previsioni
iniziali per le entrate e correlativamente per le spese, comprese le partite di giro. pari a euro
134.975.039,00, hanno subito variazioni complessivamente in aumento, per euro
21.693.487.78, attestandosi a euro 156.668.526,78.

- Si da atto che le proposte di variazioni sono state preventivamente comunicate al

Collegio per il parere di competenza e successivamente approvate dai competenti organi.

Per quanto concerne |’analisi del complesso delle entrate, non pud prescindersi da
una prima valutazione di carattere generale in ordine alla circostanza che le stesse sono in
buona parte assicurate da un sistema di finanza derivata; circostanza, questa, che sollecita la
necessita di ulteriormente sviluppare strategie alternative, sul piano delle coperture, verso cui

I'Istituto dovrebbe sempre pin orientare la propria azione.

E’ da rilevare, infatti, che sul totale di euro 102.194.571,38 (al netto delle partite di
giro), ben euro 67.156.392,00 derivano da trasferimenti dello Stato (euro 63.693.792.,00
afferenti alle entrate correnti e euro 3.462.600,00 a quelle in conto capitale), a cui vanno
aggiunti euro 510.000,00 derivanti dal finanziamento di accordi di collaborazione con il

Ministero della salute.

Rispettio ad una previsione definitiva di 156,6 milioni di euro (124,1 milioni di euro
al netto dell’avanzo di amministrazione) si sono verificate riscossioni per 126,1 milioni di

euro e formazione di residui attivi per 3,2 milioni di euro.

Dal raffronto dei predetti dati, relativi alla gestione finanziaria, si rileva uno scarto di
circa 27.3 milioni di euro tra accertamenti (129.3 miliomi di euro) e stanziamenti (156.6
milioni di euro).

La ragione di cid0 ¢ da rinvenire principalmente nel rilevante avanzo di

amministrazione (32,5 milioni di euro) computato all’inizio di esercizio, derivante dalle

economie realizzatesi nella gestione dell’esercizio finanziario 2007..... .

E’, infine. da rilevare che nel 2008 le entrate accertate sono complessivamente

aumentate rispetto al precedente esercizio, dell’ 1 % (Ved. Tab. III).
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In particolare si rileva che le entrate correnti hanno subito un incremento deil’ 1%,

mentre quelle in conto capitale hanno subito una riduzione del 7% (da 4,7 a 4,3 milioni di

£uro).

LE USCITE

Le voci di spesa, in corrispondenza a quelle di entrata, risultano articolate in quattro
titoli: uscite correnti, ripartite in cinque categorie; uscite in conto capitale, raggruppate in
quattro categorie, di cui soltanto la prima (1.2.1 Investimenti) risulta aver registrato

movimenti finanziari; gestioni speciali e partite di giro.

E’ da notare che la gestione finanziaria 2008 risulta essersi conformata al modello

delineato dal d.P.R. n. 97/2003, includendo nel Titolo [V le partite di giro.

In linea generale, occorre considerare che la programmazione e la gestione

dell’attivita di spesa risente dei vincoli posti dalla normativa vigente al sistema di finanza

pubblica.

La gestione della spesa ¢ stata condotta net limiti degli stanziamenti definitivi di
bilancio ed ha scontato variazioni in aumento, deliberate durante I’anno, per |'importo
complessivo di 21.7 milioni di euro (25,7 — 4,0), (al lordo delle partite di giro, pari a 3,7

milioni di euro).

Complessivamente, escludendo il Titolo IV delle partite di giro., rispetto ad una
previsione definitiva di competenza, pari a 125,4 milioni di euro, sono stati registrati
pagamenti per 75.4 milioni di euro che, sommati ai residui passivi di esercizio, in essere alla
chiusura dell’esercizio (28.2 milioni di euro, sempre al netto delle partite di giro), evidenziano

un ammontare di spesa gestita pari a complessivi 103.6 miliont di euro.
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Al fine di valutare |'andamento gestionale della spesa appare opportuno riportare
nelle seguenti Tabelle [V e V sia la percentuale degli impegni assunti a carico delle singole
categorie, raffrontata con quella del precedente esercizio 2007, sia le variazioni tra le

previsioni definitive e gli importi impegnati.

L’esame dei dati contenuti nella prima di esse evidenzia che gli impegni di parte
corrente, ammontanti nel 2008 ad euro 84.005.863,57 sono leggermente diminuiti, rispetto al

2007 (euro 84.071.138,01).

Per le uscite in conto capitale di cui al Titolo II ¢ da rilevare un minor volume di
impegni pari ad euro 282.933,61 (da 19,9 milioni di euro nel 2007 a 19,6 milioni di euro nel
2008), con un decremento pari all’1% riferibile per lo pit a minori investimenti nell’attivita
di ricerca corrente, a causa del tardivo avvio del piano triennale 2008-2010, approvato dal
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali solo in data 13 ottobre 2008.

Registrano, invece, un notevole incremento (+ 41%) le spese per acquisizione di
immobilizzazioni tecniche, il cui valore ammonta ad euro 4,0 milioni rispetto a 2,8 milioni di
euro dello scorso anno. Tra tali spese, quelle che mostrano maggiore significativita riguardano
I"acquisto di mobili e macchine d’ufficio (1,0 milioni di euro) e quelle per I’informatica (2,5

milioni di euro).

Delle uscite complessive, la componente di maggior peso risulta costituita, in
entrambi gli esercizi a raffronto, dalle spese correnti, rappresentate, in parte preponderante,
dagli oneri relativi al personale in servizio, che nel 2008 fanno registrare un incremento del
2% rispetto al 2007, con un volume di euro 67.550.834,55 e con una incidenza percentuale di

circa 80.4% rispetto al totale delle spese correnti (84.005.863,57).

Tra le restanti voci di spesa corrente assume rilievo quella relativa all’acquisto di
beni di consumo e servizi che, in diminuzione del 9% rispetto allo scorso anno, fa registrare

una consistenza di euro 15.043.830,47 pari al 17,9% delle spese correnti.
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In tale categoria di uscite le voci piu significative sono costituite dagli oneri per far
fronte al pagamento dei fitti localt, euro 2.284.086.51, ed alle spese per servizi vari, euro

4.267.808.52.

Relativamente alla situazione delle risorse umane al 31 dicembre 2008, si fa

riferiﬁiento aylla Tabella VI, nonché alla Tabella VII per quanto concerne la relativa spesé.

In merito alla dotazione organica del personale ¢ da osservare che la consistenza
della medesima, rideterminata con deliberazione n. 8/07 del.7.agosto 2007, ¢ pari a n. 1.385
unita, di cui risuitano occupati, alla data del 31 dicembre 2008, soltanto n. 873 posti.

La crescente riduzione del personale in servizio, che investe tutti i livelli e i relativi
profili, colpisce prevalentemente I’area dei ricercatori e dei tecnologi, con evidenti negativi
riflessi nello svolgimento dei programmi di ricerca ¢ nel disimpegno delle altre attivita
istituzionali.

/"“’Mer"Islituto. per sopperire a tale carenza, stante il perdurante divieto di .assunzioni,
| introdotto da varie leggi finanziarie, al pari del resto di molti altri Enti del comparto ha
ritenuto di avvalersi nel tempo della facolta offerta dall’art. 23 del d. P R.n. }ZL/L%‘)] nonché

di contratti di collaborazione coordinata e continuativa, assumendo unita di personale a tempo

determinato per lo svolgimento di specifici programmi di ricerca.

L
3

Presso [’Istituto operano, altresi, 61 unita di personale comandato da altre pubbliche

Amministrazioni, di cui 43 unita risultano in servizio presso 1 Dipartimenti centrali e 18 unita \
M/
presso quelh territoriali. e

1 Il Colleglo nel rilevare, sulla base dei datl forniti dall’Ente, che, nel corso del 2008

»».w

dxsmbuzlone per classi di anzianita, che 134 unita di personale hanno un’anzianita di servizio
compresa frai 31 e 35 anni, 109 unita tra i 36 ed 1 40, mentre 4 unita di 41 anni ed oltre.

Con riferimento, invece, al dato anagrafico dell’eta, si rileva che 144 unita di
personale hanno un’eta compresa tra 1 55 ed 1 59 anni, 115 unita tra 60 e 64 anni, mentre 20

unita oltre 1 65 anni d’eta.
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Nel corso del 2008 1'[stituto risulta aver avviato 1e procedure per la stabmzzazmne

o R i 20 T st T
R —

(art. 1. c. 519 e 520 della legge finanziaria 2007) del personale non dxrlgenzmle con rappono
di lavoro subordinato a tempo determinato. Con deliberazioni del 28 novembre e del 3
dicembre 2008, il Sub Commissario straordinario ha proceduto alla stabilizzazione di n. 68

unita di personale che rendera possibile il parziale reintegro delle n. 90 umta poste in

qulescenza

degli oneri riferibili al 2008 ammonta complessivamente a euro :1ﬁ6‘8§q 969 17 ‘con un
decremento di circa 5,9 milioni di euro rispetto al 2007. Di tale spesa risulta che l ammomare
di euro 33.490.113.81 si riferisce agli emolumenti fissi al personale con contratto a tempo
indeterminato, mentre quello di euro 556.726.09 ai compensi incentivanti la produttivita ed

infine euro 12.804.129.27 a oneri previdenziali ed assistenziali.

Presenta una rilevante contrazione il costo (somme impegnate e pagate) del personale
per il trattamento economico accessoyio (Cap. 1.1.2.202 — Compensi incentivanti la
produttivita) che, al netto degli oneri a carico Ente, da euro 3.799.700,23 nel 2007, ¢ passato
ad euro 556.726,09. Cio & dovuto alla circostanza che il pagamento al personale di tali
emolumenti é avvenuto nel 2009.

A carico del cap. i 1.2 704_; figurano impegni per incarichi di collaborazione per
I"importo di euro 1.19.100,54. riferentisi ad unita di personale operanti presso i dipartimenti

centrali amministrativi (8 umta) e ad un incarico presso un dipartimento territoriale.

N .
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LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Nel bilancio risultano residui attivi (ved. Tab. VIII) per euro 9.683.123,11, di cui

7.725.572,81 relativi ad esercizi precedenti, costituiti principalmente:

- quanto a euro 7.178.271,29 da entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di

servizi, tra cul principalmente i proventi, pari a euro 1.550.522,00, accertati € non

riscossi, relativi ad attivitd omologative svolte in anni precedenti al 2005, importo,
quello indicato, rimasto immutato rispetto 1’anno precedente;

- quanto a euro 779.340,89 da trasferimenti in conto capitale, segnatamente per crediti
vantati dall’stituto nei confronti del Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali.

Al riguardo dei residui in parola, il Collegio sollecita I’adozione delle necessarie

iniziative per la riscossione dei crediti da cui essi traggono origine, ovvero per la loro

eliminazione, ricorrendone i presupposti.

11 Collegio, da inoltre atto che con verbale n. 20 del 13 maggio 2009 ha riscontrato

la regolarita della disposta eliminazione di residui attivi per I’importo di € 738.623,11.

[ residui passivi esistenti al 1° gennaio 2008, evidenziati nella Tabella VIII, pari ad
euro 56.810.870,22 risultano pagati nel corso del 2008 per euro 25.216.746,82 ed eliminati
per ulterionn euro 571.958.28 a seguito di disimpegno operato dalle Unita funzionali
amministrative nel corso dell’anno 2008 relativamente a somme non piu liquidabili per il
venir meno. totalmente o parzialmente, della relativa obbligazione.

In ordine all’avvenuta eliminazione dei predetti residui, il Collegio ha effettuato la

relativa verifica, riscontrando I’esattezza dei pertinenti atti di disimpegno (verbale n. 10 del

17 marzo 2009).

Risultano maturati nel 2008 residui passivi per euro 30.982.438,02 - dei quali &
stata accertata, a secondo dei casi, ['esistenza dell’impegno formale di spesa o di fattura in
corso di pagamento — che. in aggiunta a quelli precedentemente formatisi, pari a euro

31.022.165.12, ammontano complessivamente a euro 62.004.603.14. Di tali residui la parte
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N

5,

preponderante risulta costituita da euro 3622\'/2/5;9;74 riferentisi a spese di parte corrente;
segnatamente 28.9 milioni di euro attengono a spese per il personale, mentre 7,1 milioni di
euro sono afferent a spese per beni di consumo e servizi,

Per la ricerca corrente, euro 3.649.173.75 attengono ad impegni assunti negli anni
2006 e precedenti, per piani di attivitda non ancora ultimati; di cui euro 1.541.000,00
concernono impegni assunti nell’anno 2005, afferenti ad imiziative ricomprese nel piano

triennale di attivita 2005-2007.

I totale d/gi\residui passivi in conto capitale ammonta, invece, ad euro

S

1.851.645,05, di cui { 8,61mi1i0ni di euro riguardano le spese per la ricerca.
o~ NS e
Per la ricerca finalizzata I’ammontare piu rilevante dei residui riguarda ricerche

e

finanziate dal Ministero della salute e cofinanziate dall’Istituto (euro 3.852.456,44 relativi ad
impegni assunti nel 2007 e precedenti, nonché euro 1.168.745,54 concernenti impegni assunti
nell’anno 2008 per ricerche finalizzate 2005 e 2006).

Al riguardo di tale mole di residui passivi, il Collegio, pur prendendo atto delle .
iniziative intraprese nel corso dell’esercizio per ridurne I’entitd, non pud non rinnovare
I'invito all’Ente atfinché ponga in essere ogni ulteriore utile iniziativa per accelerare la

definizione dei programmati piani di ricerca, soprattutto di quelli avviati in epoca piu remota.

Parimenti rilevante ¢ la massa dei residui passivi relativi alle spese per il personale
ammontanti a euro 28.982.951.96 di cui euro 11.895.107,60 relativi a compensi incentivanti
al personale. per gli anni 1996 ¢ 1997, derivanti dalla legge n. 428/1991 e sin qui non liquidati
dall’Istituto. in quanto oggetto di contenzioso tutt’ora in corso con il personale. Al i guardo il
Collegio. tenuto conto del notevole lasso di tempo trascorso e della rilevante entita
dell’accantonamento, reiterato nei bilanci dell’Ente, ribadisce la gia sottolineata esigenza di

adottare le necessarie iniziative per risolvere il problema.

Per quanto riguarda la considerevole, e nel tempo perdurante, mole complessiva dei
residui  passivi esistenti in bilancio, il Collegio, nel constatare I’avvenuto aumento di essa
registratasi nel corso del 2008 (da 56.8 a 62,0 milioni di euro), deve ulteriormente ribadire
|’esigenza di una piu incisiva attivita di riaccertamento soprattutto dei residui provenient: da

esercizi pregressi, ancora ammontanti a 31.02 milioni di euro, attraverso una puntuale

—
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ricognizione degli atti di tutte e partite debitorie, e nel contempo di accelerare, quanto piu

possibile, i tempi di definizione delle procedure di spesa per ridurre I'eccessivo livello dei

residui di competenza.

La situazione amministrativa dell’Ente al 31 dicembre 2008 ¢ sintetizzata nella
Tabella IX. che evidenzia I’avanzo d’amministrazione effettivamente disponibile a tale data,

pari a euro 30.888.498.37.

I dati esposti nella Tabella X mostrano I’andamento dell’avanzo di amministrazione
nei due esercizi 2007 e 2008 passato da euro 32.503.690,16 ad euro 30.888.498,37, con un
decremento pari a euro 1.615.191,79.

La Tabella XI mostra, invece, ’incidenza dei residui passivi rispetto alla spesa di
parte corrente negli esercizi 2007 e 2008, nonché la velocita di smaltimento dei predetti
residui sempre con riferimento agli indicati esercizi.

Dal raffronto dei predetti dati emerge che nel 2008 € aumentato !'indice di
incidenza di tali residui sull’ammontare della spesa corrente, passando dal 67.57.% al
73,81%, manifestazione, questa, del peggioramento dei due parametri a raffronto.

Di segno positivo €&, invece, la percentuale di smaltimento dei residui in parola sulla
parte corrente della spesa che registra una variazione dal 28,47% del 2007 al 30,02% del
2008.

A chiusura dell’esercizio 2008 il fondo cassa risulta pari a euro 83.209.978.40
determinato dalla disponibilita esistente all’inizio dell’esercizio, accertata in euro
80.863.803.48 ed aggiunta la somma risultante dalla gestione di competenza 2008, quale

differenza tra le riscossioni ed 1 pagamenti effettuati (127.399.539.41 — 125.053.364.49) pari a
euro 2.346.174.92:

Fondo di cassa all’01.01.2008 80.863.803.48
Entrate — competenza 126.120.891,31
Entrate — residui attivi 1.278.648.10

Totale entrate  127.399.539.41

Pagamenti - competenza 99.836.617.67
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Pagamenti - residui passivi 25.216.746.82

Totale pagamenti 125.053.364,49
Fondo cassa al 31.12.2008 33.209.978.40
Residui attivi:

esercizi precedenti 6.446.924.71
dell’esercizio 3.236.198.40

Totale residui attivi ~ 9.683.123,11

Residui passivi:
esercizi precedenti 31.022.165,12
dell’esercizio 30.982.438,02

Totale residui passivi 62.004.603,14

E’ stato accertato che il predetto fondo. di euro 83.209.978.40, concorda con le

risultanze del “giomnale di cassa”.
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BILANCIO ECONOMICO

1l bilancio economico — che riferisce la situazione al 31 dicembre 2008 — é stato
redatto in conformita delle disposizioni recate dal regolamento di amministrazione e
contabilita dell’Istituto (decreto 10 aprile 2007), elaborato sulla base del d.P.R. 29/02/03, n.
97.

Esso, come previsto dall’art. 2423 c.c., & costituito dallo stato patrimoniale, dal
conto economico € dalla nota integrativa, redatta ai sensi dell’art. 2427 c.c., che costituisce
parte integrante del bilancio di esercizio, a cui ¢ demandata la duplice funzione di esporre le
informazioni richieste dal codice civile e dalle altre disposizioni normative in materia, e di
fornire le ulteriori indicazioni necessarie a dare una rappresentazione veritiera e corretta della
situazione patrimoniale e finanziaria nonch¢ del risultato della gestione economica
dell’Istituto.

E’ necessaria premessa la constatazione che si tratta del primo bilancio civilistico
realizzato dall’Ispesl, reso possibile dall’avvenuta adozione del citato regolamento di
amministrazione e contabilita. Cid comporta che i dati relativi all’esercizio 2008 non sono
stati posti a confronto con i valori rilevati nell’esercizio precedente se non, come riferito nella
nota integrativa, per le analisi sviluppate in sede di valutazione dei saldi patrimoniali.

L illustrazione dei criteri di valutazione adottati per la redazione del bilancio, ai
sensi degli artt. 2426 e 2427 c.c., sono preceduti da puntuali, quanto opportune, precisazioni
in ordine alle procedure concernenti la rilevazione analitica e la contabilizzazione dei costi dei
progetti di ricerca, che richiedono il completamento del gia avviato sistema informativo.
Anche all’implementazione dello strumento informatico viene ricollegata la possibilita di
determinare la competenza economica di ciascuna “pratica omologativa”.

In propostto. il Coilegio non puo che sollecitare 1’[stituto a realizzare quanto prima
il completamento dell’informatizzazione, necessaria a consentire la puntuale rilevazione dei
dati contabili per la corretta impostazione del bilancio di esercizio.

Intanto, si prende atto che 1 contributi ed i corrispettivi derivanti dal piano di ricerca

non avviato sono stati iscritti in bilancio come Fondo ricerca, nel passivo dello stato
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patrimoniale; mentre le somme accertate, relative alle attivita omologative, sono state
considerate ricavo, tenuto conto della giacenza media delle pratiche di lavoro.

Cio premesso, il Collegio constata che il bilancio - redatto in conformita alle
risultanze della contabilita regolarmente tenuta, e, per quanto riguarda forme e contenuto,
rispettoso della normativa prevista in materia dal c.c. - si chiude con un avanzo di esercizio,

pari ad € 4.458,669.96, e si riassume nei seguenti valori:

STATO PATRIMONIALE

attivita
passivita e patrimonio netto

uttle d’esercizio

CONTO ECONOMICO

valore della produzione

costo della produzione

differenza tra valore e costi della produzione
proventi e oneri finanziari

proventi e oneri straordinari

imposte sul reddito dell’esercizio

€ 115.743.381.88
€ 111.284.711,92
€ 4.458.669,96

€ 101.986.655,21
€ 94.732.301,59
€ 7.254.353,62
€ 207.916,17
€ -166.664.83
€ -2.836.935,00

avanzo d’esercizio € 4.458.669.96

Le poste dello stato patrimoniale sono state redatte ai sensi dell’art. 2424¢.c., e
quelle del conto economico ai sensi dell’art. 2425 c.c.
I Collegio ha riscontrato che:
- sono stati seguiti i principi previsti dall’art. 2423 bis del c.c.: in particolare sono stati
correttamente applicati i principi della prudenza e della competenza economica;
- sono state rispettate le disposizioni relative alle singoli voci dello stato patrimoniale
come previsto dall’art. 2424 bis del c.c.;
- in base ai controlli effettuati non sono state rilevate compensazioni di partite;

- & stata redatta la relazione sulla gestione 2008, ai sensi dell’art. 2428 c.c.;
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- la nota integrativa, redatta nel rispetto dell’art. 2427 c.c., risulta esauriente e fornisce i

criteri di valutazione utilizzati nella redazione del bilancio, descrivendo in dettaglio la

composizione delle principali voci esposte.

Al riguardo, constatato che i criteri di valutazione sono quelli previsti dall’art. 2426

c.C., Sl osserva quanto segue:

ATTIVITA®
Immobilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immateriali, pari ad € 469.427,72, sono iscritte al costo

d"acquisto e si riferiscono al software; I’aliquota di ammortamento applicata in conto ¢ del

20%.

Immobilizzazioni materiali

Le immobilizzazioni materiali, pari ad € 22.380.852,65, sono costituite da terreni e

fabbricati, impianti € macchinari, altri beni ed automezzi.

[ beni immobili di proprieta dell’Istituto (€ 6.773.737,90) sono stati valutati in
base alle rendite catastali rivalutate, costituenti la base per il pagamento delle
relative imposte.

Per i beni mobili, I'[stituto € in attesa di ricevere il provvedimento formale del
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, volto a consentire il
trasferimento al patrimonio dell’Ente dei beni mobili, acquistati anteriormente al
1° gennaio 2004, data che segna il passaggio del medesimo da organo statale ad
ente pubblico di ricerca.

Il Collegio prende atto che comungue le immobilizzazioni in parola sono state
iscritte tra le attivita dello stato patrimoniale, al fine di consentire 1’individuazione
del fondo di dotazione. quale differenza tra attivita e passivita.

Gli ammortamenti sono stati calcolati secondo il metodo delle quote costanti in
base alle aliquote fiscali ordinarie ritenute rappresentative della vita utile dei beni.
Gli impianti e macchinari sono stati valutati al costo di acquisto per un valore di €

11.591.301,62. al netto del fondo di ammortamento, calcolato in € 5.036.738,90.
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Gli altri beni, anch’essi valutati al costo di acquisto. evidenziano un valore netto
contabile pari ad € 3.945.829,13; mentre gli automezzi. pure essi al netto del fondo
di ammortamento, sono stati valutati in € 69.984,00.
Attivo circolante
L’attivo circolante comprende:
crediti vantati dall’Istituto al 31/12/2008, pari ad € 9.683.123,11; essi sono stati
valutati secondo il presumibile valore di realizzo sulla base dell’ammontare dei
residui attivi della contabilita finanziaria. Si tratta, per la maggior parte, di somme
derivanti dall’attivita di prestazione di servizi a favore di terzi;
disponibilita liquide: riguardano il saldo del fondo di cassa al 31/12/2008,
confluito dal 1° gennaio 2009 nel conto unico di tesoreria, ammontante ad €

83.209.978.40.

PASSIVITA’

Il patrimonio netto dell’Istituto & stato determinato, per la prima volta, con la
redazione del bilancio 2008, tenendo conto della definizione delle poste attive,
sopra illustrate, e passive di seguito indicate, nonché del risultato di esercizio.

Esso ammonta ad € 24.982.944,25 ¢ rappresenta il 22% del passivo; mentre il
risultato di esercizio 2008 ¢ pari ad € 4.458.669,96 di avanzo economico;
contributi in conto capitale: nella nota integrativa (pag. 88) sono ben evidenziate
le ragioni della non avvenuta considerazione di tali contributi, funzionali alla
sterilizzazione degli ammortamenti;

fondi per rischi ed oneri: |"ammontare di essi, pari ad € 52.591.856,83, ¢ costituito
da varie voci di cui la nota integrativa (pag. 89) offre il dettaglio.

Di particolare rilevo é il fondo svalutazione crediti, pari ad € 3.600.000,00, che si

riferisce alle stime di mancato incasso di parte dei crediti vantati dall’Istituto. In relazione

ad essi, il Collegio non puo che sollecitare I'Ente a porre in essere tutte le necessarie

iniziative per il recupero di quanto possibile e per I’adozione dei formali provvedimenti di

eliminazione per quelli non piu esigibil.

Anche per il fondo L. 428/91, pari ad € 11.895.107.60, da tempo giacente in bilancio

per far fronte ad eventuali oneri derivanti dall’esito di pregressi contenziosi attivati da
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parte del personale, il Collegio non pud che ribadire 1’esigenza di pervenire ad una
definizione della materia.

Quanto al fondo ricerca, pari ad € 8.237.293.00, costituito dalle economie di gestione
relative ai capitoli di spesa intestati alla ricerca. si appalesa necessario il tempestivo avvio
delle iniziative progettuali contenute nel piano triennale di ricerca 2008-2010, approvato
solo nell’ottobre 2008, al fine di dare contezza dell’impegno dell’Ente nello specifico e
fondamentale settore.

o Residui passivi (debiti).

L’ammontare dei debiti dell’Ente, pari ad € 33.709.910,84, € stato ricavato, in
mancanza del completamento della contabilita economica, dal sistema degli impegni. In
relazione ad essi, si sottolinea la necessita di sottoporli a costante monitoraggio al fine di

scongiurare I’incorrere in aggravi per interessi moratori.
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ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO ECONOMICO

Il conto economico, redatto in conformita alle disposizioni dell’art. 2425 c.c., viene
esaurientemente illustrato nella nota integrativa, ove si chiarisce che, in mancanza del
completamento della contabilita economica integrata con quella finanziaria, 1"obiettivo
principale ¢ stato quello di pervenire alla determinazione del risultato della gestione da
far confluire nello stato patrimoniale per la déterminazione del fondo di dotazione.

Sicché dovra essere operata, negli esercizi futuri, la piena concordanza tra le poste
di conto economico € quelle dello stato patrimoniale per quanto attiene alla definizione
dei fondi per rischi ed oneri.

Cio premesso, il Collegio rileva che il valore totale della produzione dell’esercizio
2008 ammonta ad € 101.986.655,21 ed ¢ costituito dalle seguenti voci:

- proventi e corrispettivi per la produzione
delle prestazioni €/o0 servizi € 32.910.437,41
- altri ricavi e proventi, con separata indicazione

dei contributi di competenzadell’esercizio € 69.076.217,80

TOT. € 101.986.655,21

I costi della produzione ammontano ad € 94.732.301,59 — Dindicazione per
categorie ¢ offerta nella tabella a pag. 92 della nota integrativa — cosi determinandosi un
risultato positivo pari ad € 7.254.353.62. Ad esso vanno aggiunti i proventi finanziari ( €
207.916,17) costituti dagli interessi attivi maturati sui conti correnti dell’Istituto, detratti gli
oneri netti straordinari ( € 166.664,83).

Sicché, il rnsultato positivo prima delle imposte ( € 2.836.935,00) e di €

7.295.604,96, con un avanzo economico di esercizio pari ad € 4.458.669,96.
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CONCLUSIONI

Il Collegio rileva che le entrate accertate ammontano complessivamente a euro
129.357.089,71, mentre le spese impegnate ammontano a euro 130.819.055.69, con un

disavanzo di competenza pari a euro 1.461.965,98.

{1 quadro generale delle spese impegnate e le percentuali correlate dimostrano
I’andamento della gestione contabile e amministrativa con riferimento alle previsioni di

competenza definitive (Tabella V).

Alla luce dei dati evidenziati in tale tabella, il conto consuntivo 2008 palesa un
sostanziale disallineamento tra stanziamenti definitivi ed importi impegnati che si
concretizzano in un —13,00% sul versante delle uscite correnti ed in un —31,00% su quello

delle uscite in conto capitale.

L’indicato divario ¢ pil marcatamente rilevabile nella voce concernente la spesa
per ’acquisto di beni di consumo ¢ servizi, 15,04 milioni di euro, ove si registra uno

scostamento di 16,06 milioni di euro rispetto ai 21,10 indicati nella previsione di bilancio.

Altro disallineamento significativo concerne le uscite non classificabili in altre

vocl, ove si registra una percentuale di variazione rispetto alle previsioni pari a -99%.

Il mancato utilizzo dell'indicata quota di risorse programmate ¢ da riferire, in
modo significativo, al cap. 1.1.3.310 (fitti locali) ed é dovuto alla non ancora intervenuta
definizione della trattativa con 'ex IGED per i canoni degli immobili di via Alessandria e via
Urbana.

E’ da apprezzare I'inversione di tendenza registratasi, anche nell’esercizio in
esame, nella formazione dell’avanzo di amministrazione, ove, rispetto al passato, la parte
prevalente delle economie di spesa (13.0 milioni di euro) ha interessato i capitoli di parte

corrente, anziché quelli della ricerca (8,6 milioni di euro).
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Rispetto al dato previsionale, gli investimenti per la ricerca evidenziano un
disallineamento del 38% (12,9 milioni di euro impegnati, rispetto ai 20,9 previsti) riferito al

ritardo nell’avvio delle attivita programmate nel piano triennale di ricerca.

In presenza di tale risultzito, e pure da registrare, tenendo anche conto dell’avvenuta
tardiva approvazione del piano di attivita, I'inevitabile ritardo nell’ apprestamento delle
misure organizzative € delle procedure necessarie per dare attuazione ai contenuti del predetto
piano, causa, questa, che ha determinato 1’impossibilita di assumere sollecitamente gli atti di
spesa, con il conseguente formarsi di residui passivi per 9,0 milioni di euro, rispetto

all’indicata mole di impegni. pari a 12,9 milioni di euro.

Nel raffronto con il precedente esercizio si registra un incremento complessivo
delle entrate dell’ 1% (da 127.9 milioni di euro nel 2007 a 129,3 nel 2008), interamente
dovuto a maggiori entrate correnti, mentre sostanzialmente invariato resta il volume delle

uscite (da 130,5 milioni di euro nel 2007 a 130,8 nel 2008).

Per quanto concerne le spese, distinte per categorie, si registra la sostanziale

invarianza di quelle di parte corrente ed un leggero decremento (-1%) di quelle in conto

capitale.

Conclusivamente, il Collegio, nel formulare il proprio positivo parere

all’approvazione del conto consuntivo. con le evidenziate osservazioni, rileva:

- un aumento, rispetto all’esercizio 2007 delle spese del personale in attivita di servizio,
pari al 2%, dovuto essenzialmente all’avvenuta stabilizzazione di n. 68 unita di
personale;

- lo scostamento tra gli stanziamenti per spese di ricerca (20,9 milioni di euro) e il

relativo volume degli impegni (12,9 milioni di euro) che, in aggiunta all’importo
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rimasto da pagare, pari ad euro 9,0 milioni di euro, evidenzia una piu ridotta capacita:

di utilizzo delle risorse destinate a tali finalita.

In relazione a tale ultimo aspetto. il Collegio, pur tenendo conto della ritardata
approvazione del piano triennale della ricerca, ribadisce I’esigenza del pidl rapido impiego
delle risorse destinate alla ricerca corrente e finalizzata, evitando, soprattutto in tale settore, il
formarsi di residui passivi.

Parimenti, & da ribadire |’esigenza di affrontare in modo piu incisivo 1’azione
rivolta alla progressiva riduzione dell’ingente mole di residui passivi, attraverso misure volte
ad accrescere il governo della spesa con una sempre piu efficace utilizzazione degli strumenti
di monitoraggio e controllo delle relative procedure.

Occorrono, altresi, opportune iniziative per eliminare I’accantonamento dei fondi
esistenti in bilancio destinati alla corresponsione al personale di pregressi emolumenti
accessori ancora non liquidati.

Appropriati interventi appaiono, infine, necessari per introitare i crediti vantati
dall’Ente nei confronti di terzi.

Con riferimento al bilancio economico, il Collegio, pur tenendo conto che si tratta
della prima formulazione dello stesso, sollecita i necessari interventi per addivenire al
completamento dell’integrazione della contabilitd economica con quella finanziaria nonché
alla corretta ed integrale impostazione del bilancio di esercizio.

Il Collegio consapevole della delicata situazione che caratterizza la vita attuale
dell’Istituto, nell’attesa del previsto processo di riorganizzazione ope legis, formula

I"auspicio che si realizzino piu elevati livelli di efficienza ed efficacia dell’intera attivita

_gestoria.

g N «

7

Dott. Giovanni PALAZZI Presidente {02 233 .

W | \
Dott.ssa Maria Laura PRISLEI Componente M e : m

Dott. Sergio PASQUANTONIO Componente___ « o 0, .. " ps
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Dipartimento del Bilancio, del Personale e degli Affari Generali

RENDICONTO GENERALE
ESERCIZIO 2008




Senato della Repubblica -122 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Premess

Evoluzigne dell'lstitutQ

i ISPESL a stato istituito con i DPR 31 luglio 1980 n.619, 2amanato in attuazione dell'art.
)3 della legge 23 dicembre 1978 n.833, istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale, guale
(Jrgano tecnico-sclentifico posto alle dipendenze dej Ministro deila Sanita.

Con it d.lvo 30 giugno 1993 n. 268 I'Istituto & stato riordinato e definito Organo tecnico-
sclentifica del Servizio Sanitaria Nazionale, sempre dipendente dal Ministro deila Sanita,
ma dotato di autonomia scientifica, organizzativa,amministrativa e contabile.

Con '0 stesso provvedimento & stato inoltre individuato come centro nazionaie di
nformazione, documentazione, ricerca e sperimentazione per it SSN operante su richiesta
-er orgamsmi nubblici e privati @ per e imprese in matena di tutela detla salute e Jella
jcurezza e benessere nei lucgni di lavoro.

n attuazione de} suddetto d.lvo e stato emanato il DPR 18 aprile 1994 n. 441 riguardante
I'organizzazione, it funzionamento e 1a disciplina delle attivita refative ai compiti assegnati
Jirlstituto.

In esecuzione del d.lvo 419/1999, che ha previsto la trasformazione dell'TSPESL in Ente
Jubblico di ricerca, e stato emanato il DPR 303/2002, con it quale sono disciplinatl e
sunzioni e 13 struttura dedlIstituto,

Tate processo di riordino si e conciuso con il decreto presidenziale del 2006 con il quale e
,tato definito I'assetto organizzativo dellTstituto.

Pertanto I’ ISPESL & oggi un Ente pubblico di ricerca dotato di autonomia organizzativa e
finanziana ed e sottoposto alla vigilanza det Ministero della Salute.

Ruolg e ambito di attvitd dellTstitytg

L'Istituto Superiore per |a Prevenzione e 1a Sicurezza def Lavoro - [SPESL - 2' ente di dinitto
pubblico, | ‘el settore cdella ncerca:*“j;dotato di autonomia scientifica, “ngéﬁTﬁShva
natnmorual‘e, jestionale @ técnica. E' organo tecnico-scientifico del Servizio Sanitario
Nazionaie per quanto riguarda ricerca, sperimentazione, controllo, consulenza, assistenza,
Jlta formazione, informazione e documentazione in materia di prevenzione degli infortuni
a delle malattie professionali, sicurezza sul |avoro nonché di promozione e tutela detla
-alute negli ambienti di vita e di 'avoro, Jel quale si awvalgono 7li organi centrali Jello
Stato, preposti ai settori della salute - dell'ambiente - del lavoro - della produzicne, le
reqioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Supporta il S.S.N., fornendo informazioni, formazione, consulenza =d assistenza alle
strutture cperative per la promozione deila salute, prevenzione e sicurezza negli ambienti
Ji 'avoro; effettua certificazione e vigilanza, congiuntamente ai servizi di prevenzione 2
icurezza ner luoghi di 'avoro Celle ASL, sulle strutture samitarie del Servizio Samitaro
“fazionale - Aziende aspedaliere e presidi Samitan.

_SPESL :pera, 1walendosi ~elle oroprie ctrutture entrali @ c2rntonali, arantendo
;nitanetd cell'azione Ji srevenzione rei suct asgettt interdisciplinan 2 cur3 srogrammi i
‘aresc@ ~azicrdle el ~ampo lella crevenzione 2 lsla cicurezzd !l ivern, lellg
rmrazicre della rutala caia talute neqgli imeientt i it3 2 i favorn.
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Svolge direttamente, anche attraverso i propri centri di ricerca dislocati sul territorio
nazionale, attivita di studio e di ricerca scientifica, con sperimentazione ed elaborazione
dei criteri e delle metodologie per la prevenzione degli infortuni e delle malattie
professionali con particolare riguardo all’evoluzione tecnologica degli impianti, dei
materiali, delle attrezzature e dei processi produttivi.

Stipula convenzioni e accordi di collaborazione con amministrazioni, enti, istituti,
associazioni e altre persone giuridiche pubbliche e private, nazionali o internazionali
nonché partecipa a progetti di attivita finalizzate nell'ambito dei compiti istituzionali;
interviene, su richiesta degll organi centrali dello Stato, delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e Bolzano, nei contraili, che richiedono elevata competenza scientifica
accedendo nei luoghi di lavoro per eseguire accertamenti ed indagini.

E’ titolare di prime verifiche e verifiche di primo impianto di attrezzature di lavoro
sottoposte a tale regime ed effettua verifiche a campione degli impianti di messa a terra e
di protezione contro le scariche atmosferiche in tutte le attivita lavorative; effettua attivita
di ispezione e controllo nelle industrie a nschio di incidenti rilevanti connessi a determinate
attivita.

E’ organo tecnico-scientifico delle Autorita nazionali preposte alla sorveglianza del mercato
ai fini del controllo della conformita ai requisiti di sicurezza e salute di prodotti messi a
disposizione dei lavoratori.

E’ tenuto a svolgere attivita di Organismo Notificato per attestazioni di conformita relative
alle Direttive per le quali non svolge compiti relativi alla sorveglianza del mercato (PED,
TPED, SVP, ATEX); effettua la certificazione e il riconoscimento dei laboratori e degli
organismi di certificazione previsti da norme comunitarie e da trattati internazionali.

Effettua la sorveglianza epidemiologica attraverso i sistemi di registrazione delle
esposizioni (registri di esposizione ad agenti cancerogeni e bioiogici); & deputato aila
conservazione delle cartelle sanitarie e di rischio e delle relative annotazioni individuali,
contenute nei registri di espgsizione, dei lavoratori che hanno cessato il rapporto di lavoro
con esposizione ad agenti cancerogeni e biologici, nonché dei documenti sanitari personali
degli esposti a radiazioni ionizzanti (D.Lgs 230/95 e s.m.i.) .

Effettua la sorveglianza epidemiologica delle malattie professionali ed in particolare dei
tumori di sospetta origine professionale attraverso la rete di rilevazione dei casi di
mesotelioma (ReNaM), di tumore naso-sinusale (Renatuns) e dei sistemi di monitoraggio
dei rischi (Occam) a norma di quanto previsto dell'art. 244 del D. Lgs 81/2008.

Partecipa alla elaborazione di norme e formula pareri e proposte circa la congruita della
norma tecnica non armonizzata ai requisiti di sicurezza previsti dalla legislazione nazionale
vigente; assicura la standardizzazione tecnico-scientifica delle metodiche e delle procedure
per la valutazione e fa gestione dei rischi nonché per l'accertamento della salute dei
lavoratori esposti a rischi specifici, contribuendo allindividuazione dei limiti di esposizione.

Partecipa, con funzioni consuitive, al Comitato per l'indirizzo e la valutazione delle politiche
attive e per it coordinamento nazionale delle attivita di vigilanza in materia di salute e
sicurezza del lavoro di cui all'articolo 5 del D.Lgs. 9 Aprile 2008, n.81; e competente per lo
svolgimento di istruttorie tecniche ai fini della validazione da parte della Commissione
Consultiva permanente deila salute e della sicurezza sul lavoro di " buone prassi”
finalizzate a promuovere '3 salute e 13 sicurezza sui luoghi di lavoro attraverso la riduzione
dei rischi ed il miglioramento delle condizioni di lavoro.
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Fornisce assistenza al Ministero della Salute, alle Regioni e alle Province autonome per
I'Elaborazione del Pianc sanitario nazionale, dei piani sanitari regionali e dei piani nazionali
e regionali della prevenzione, per il monitoraggio delle azioni poste in essere nel campo
della salute e sicurezza del lavoro e per la verifica del raggiungimento dei livelll essenziali
di assistenza in materia; partecipa con Je proprie banche dati al sistema informativo
nazionale per la prevenznone nei luoghi di lavoro (SINP) di cui ail’art. 5 del D.Lgs. 9 aprile
2008, n. 81. S

Diffonde, mediante pubblicazioni scientifiche e riviste specializzate, i risuitati delle ricerche
effettuate, | metodi di analisi elaborati e 1a documentazione scientifica prodotta in materia
di salute e sicurezza del lavoro, avvalendosi anche delle tecnologie di rete; effettua la
divulgazione dei risultati derivanti dalle attivita di prevenzione nei luoghi di lavoro svoite
dalle strutture del Servizio Sanitario Nazionale; promuove e diffonde |a cultura della salute
e della sicurezza del lavoro nei percorsi formativi scolastici universitari e delle istituzioni
dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica, previa stipula di convenzioni con le
istituzioni interessate.

Effettua, per organismi pubblici e privati, attivita di formazione, perfezionamento e
aggiornamento in materia di prevenzione degli infortuni, sicurezza sul lavoro e tutela della
salute negli ambienti di vita e di lavoro; svoige attivita di- consulenza, informazione e
formazione e assistenza alle imprese, con particolare riguardo a quelle piccole e medie
nonché alle imprese artigiane ed agricole e agli organismi paritetici tra le Organnzzazlom
sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori.

L'Istituto & Focal Point per I'ltalia dell'Agenzia Europea per la sicurezza e la salute sui
luoghi di lavoro con sede a Bilbao. E’ Centro di Collaborazione e Focal Point italiano per
I'Organizzazione Mondiale della Sanita in materia di sicurezza e salute negli ambienti di
lavoro. E'sede della segreteria dell’ICOH e centro nazionale CIS per I'Ufficio Internazionale
del Lavoro con sede a Ginevra.

Gli Qrgani e I'organizzazione

Sono Organi dellIstituto:

-IL Presidente

-IL Consiglio di amministrazione
-IL Direttore Generale

-IL Comitato scientifico

-IL Collegio dei revisori dei Contt

LIstituto & organizzato in:
-strutture centrali;
-strutture territoriali;
-centri di ricerca

Le strutture centrali si articolano nei seguenti Dipartimenti:
- dipartimento igiene del lavoro;

dipartimento medicina del lavoro;
- dipartimento tecnologie di sicurezza;



Senato della Repubblica - 125 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- dipartimento installazione di produzione e insediamenti antropici;
- dipartimento certificazione e conformita di prodotti ed impianti.

- dipartimento processi organizzativi,

- dipartimento del bilancio, del personale e degli affari generali

Le strutture territoriali si articolano in Agenzie territoriali regionali. In attesa della loro
costituzione I'assetto territoriale e organizzato in 36 Dipartimenti:

1) Alessandria 113)  Catania 25) Palermo
2) Ancona 14) Catanzaro 26) Pescara
3) Aosta 15) Como 27) Piacenza
4) Avellino 16) Firenze 28) Potenza
5) Bari 17) Forti 29) Roma
6) Bergamo 18) Genova 30) Sassari
7) Biella 19) Livorno 31) Taranto
8) Bologna 20) Lucca 32) Terni
9) Bolzano 21) Messina 33) Torino
10) Brescia 22) Milano 34) Udine
11) Cagliari 23) Napoli 35) Venezia Mestre
12) Campobasso 24) Padova 36) Verona.
|

1 Centri di ricerca attivati sono 3:Lamezia Terme, Parma e Pavia.

L'assetto contabile

In virtu defl'autonomia regolamentare riconosciutagli dalla legge, I'Istituto ha emanato il
Decreto presidenziale 10 aprile 2007, recante il “Regolamento di amministrazione e
contabilita dellIstituto Superiore per la prevenzione e 13 sicurezza del lavoro che disciplina
la gestione patrimoniale, economica, finanziaria e contabile dell’ Ispesi”, che ha recepito i
principi del DPR 27 febbraio 2003 n.97 recante il “Regolamento concernente
I'amministrazione e la contabilitd degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975 n.70”.
Il capo IV del regolamento del 10 aprile 2007 “Risultanze della gestione economico-
finanziaria” prevede che le risultanze della gestione d’esercizio sono riassunte e dimostrate
nel rendiconto generale costituitq da:

il conto di bilancio articolato nel: rendiconto finanziario decisionale e gestionale;
il conto economico che evidenzia le componenti positive e negative della gestione;

lo stato patrimoniale che comprende le attivita e le passivitd finanziarie, i beni
mobili e immobili e ogni altra attivita e passivita;

la nota integrativa che illustra I'andamento della gestione dellIstituto nei suoi
settori operativi, i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e ogni
notizia utile per meglio comprendere i dati contabili.
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Eatti di rilievo dell'esercizio

Nel corso del 2008 ITstituto in tutte le sue componenti e stato impegnato nella
realizzazione dei programmi di ricerca e nel perseguimento degli obiettivi approvati dal
Consiglio di Amministrazione ed indicati nella nota illustrativa al bilancio di previsione.
L’esercizio finanziario 2008 si € connotato per due eventi eccezionali:
- il commissariamento dellIstituto avvenuto neli'aprile 2008 per scadenza del
mandato degli organi;
- l'approvazione del piano triennale di attivita da parte degli organi vigilanti avvenuto

solo a fine esercizio = nell'ottobre 2008,

Tali evénti, di significativa rilevanza, hanno influito non di poco sulla gestione complessiva
dellIstituto nel corso dell’esercizio. In particolare non e stato possibile completare il
processo di riorganizzazione prefigurato nel decreto del 2006 soprattutto per quel che
riguarda |a configurazione in agenzie delle strutture territoriali che, conseguentemente,
hanno mantenuto I'assetto organizzativo preesistente in dipartimenti.

Tra le attivita piu significative vanno evidenziate quelle svolte a supporto del Ministero del
Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e del Governo per la stesura del testo del
DLvo n.81/2008 emanato in attuazione della legge n.123/2007 in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro. '

La gestione delle risorse e stata mantenuta centralizzata sia per quanto riguarda la fase
dell'accertamento delle entrate e I’ assunzione degli impegni, fatta eccezione per le spese
dei dipartimenti territoriali per missioni nazionali e per acquustl di beni e servizi entro
importi limitati.

La scelta si @ resa necessaria soprattutto per motivi di opportunita ed economicita
derivanti dalla limitatezza delle risorse a disposizione.

Sono state gestite a livello centrale anche le spese per stipendi al personale dipendente e
con contratto di collaborazione, gli acquisti di rilevante entita utilizzando, ove attive, le
convenzioni Consip, nonché i lavori di ordinaria e straordinaria manutenzione sugli
immobili.

In merito agli immobili non di proprieta, nel corso dell'esercizio sono state avviate le
procedure per definire la questione delle locazioni e pervenire ad una transazione con
I'IGED e la Fintecna. Giova in proposito ricordare che gli immobili dove sono allocati gli
Organi, le strutture centrali a quelle territoriali, provementl dal patrimonio. degli. enti -
ANCC e ENPI- confluiti nell'lspes!, sono stati assegnati all'IGED e utilizzati dall'ISPESL, a
titolo “gratuito quelli centrali e a canone concordato, quelli territoriali. A fronte pertanto
della richiesta da parte del'IGED del pagamento di canoni locativi per gli anni precedenti
anche per le sedi centrali si & reso necessario pérvénire ad un accordo transattivo che
riconosce a favore dellISPESL anche il pagamento di somme per interventi di
ristrutturazione degli immobili. Lipotesi di accordo, al vaglio dell’Avvocatura dello Stato,
consentira di porre fine ad una situazione di incertezza giuridica che si riverberava sul
bilancio, ma soprattutto di quantificare con esattezza l'onere annuale che |'Istituto dovra
sostenere per le locazioni e per la quota relativa agli oneri degli anni passati.

Per guanto riguarda, invece, i beni mobili nel corso dell'esercizio ITstituto ha chiesto ai
Ministero delfla Salute e dell’ Economia il trasferimento al patrimonio dell’Ente dei beni
mobili acquistati prima del 1 gennaio 2004 e cioe anteriormente alla sua trasformazione da
:13an0 dello Stato in ente pubblico di ricerca.



Senato della Repubblica - 127 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Acquisiti i pareri favorevoli dei suddetti dicasteri, si € ancora in attesa della formalizzazione}'
del relativo provvedimento di trasferimento dei beni indicati al patrimonio dellIstituto.
Neil’anno 2008 a sequito di espiicita autorizzazione del Ministero dell'Economia e delle
Finanze, I'lstituto € stato inserito nella Tabella A del sistema di contabilita speciale di
tesoreria unica , a decorrere dal 1° gennaio 2009. __
In previsione di tale evento & stato conseguentemente modificato il rapporto in essere con
“|'Istituto bancario, risuitato aggiudicatario a seguito di espletamento di gara ad evidenza
pubblica, - Montepaschi di Siena- da cassiere a tesoriere.
Nel corso dell’esercizio 2008 si & poi proceduto a dare corso al processo di stabilizzazione,
previsto dalla legge n.296/2006 e con le modalita operative stabilite dalla stessa legge,
che ha riguardato diverse unita di personale, ricercatori, tecnologi, tecnici e personale
amministrativo.
Le unita interessate alla procedura sono state le sequenti:

n.37 ricercatori

n.8 tecnologi

n.3 funzionari di amministrazione

n.37 cter

n.38 collaboratori di amministrazione

n.9 operatori tecnici.

Fatti di rilievg intervenuti successivamente alla data di chiusura del bilancio

Gli interventi di maggior rilievo hanno riguardato I'assunzione in servizio di n.14 unita di
personale avente titolo alla stabilizzazione e il conferimento di nuovi incarichi.
Allinizio dell'esercizio 2009, infatti, a seguito della prevista autorizzazione da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica sono state stabilizzate ulteriori 14 unita:

n.1 ricercatore,

n.2 cter,

n.6 collaboratori di amministrazione

n.5 operatori di amministrazione

completando cosi il processo di stabilizzazione del personale avente titolo.

Al fine, poi, di assicurare il proseguimento dei programmi in corso e i‘avvio dei nuavi
progetti di ricerca finalizzata si & proceduto al conferimento di incarichi al personale
indispensabile per il loro svolgimento.

E’ stato attivato il sistema di controllo accessi che integrato con quello defla rilevazione
delle presenze consentira di migliorare il monitoraggio anche della spesa per il personale,
che rappresenta la voce maggiore del bilancio, in funzione anche di quelli che saranno i
decreti legislativi attuativi della legge n.15 del 2009.

E’ inoitre in corso la gara europea per I'affidamento dei servizi editoriali e di stampa delle
riviste scientifiche, pubblicazioni tecnico-scientifiche del’ISPESL la cui aggiudicazione é
prevista entro il primo semestre dell'anno 2009.
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Investimenti effettuati

Nel corso dell'esercizio si & proceduto ad interventi di ordinaria e straordinaria
manutenzione sugli immobili dellIstituto, con particolare riguardo a quelli dove sono
allocati gli uffici centrali (V. Urbana e V. Alessandria) e I'Area di ricerca di Monteporzio.
Scopi degli interventi sono stati duplici, da un lato migliorare e razionalizzare gli spazi;
dall‘altro dotare I'Istituto di locali idonei da destinare alla formazione e conseguentemente
incrementare le entrate proprie per taie voce.

Anche i} patrimonio informatico & stato oggetto di investimento sia per rinnovare e
aggiornare continuamente 'HW e il SW sia per soddisfare le esigenze rappresentate dalla
componente della ricerca.
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|. CONTO DEL BILANCIO

Il Conto del bilancio 2008, in relazione alla classificazione del preventivo finanziario,
evidenzia le risuitanze della gestione finanziaria e si articola in due parti:

a) rendiconto finanziario 2008 decisionale (all. 1);

b)  rendiconto finanziario 2008 gestionale (all. 2).
Il primo, si articola in categorie, come il bilancio preventivo decisionale e pone a raffronto
la gestione finanziaria 2008 con la gestione finanziaria 2007; il bilancio consuntivo
gestionale, invece, si articola in capitoli, come il bilancio preventivo gestionale ed
evidenzia:

- le entrate di competenza dell'anno, accertate, riscosse o rimaste da

riscuotere (gestione della competenza 2008 delle entrate);

- le uscite di competenza dell'anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare

(gestione della competenza 2008 delle uscite);

- la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti I'anno 2007;

- le somme riscosse e pagate in conto competenza ed in conto residui -
(gestione di cassa); '

- [l totale dei residui attivi e passivi al termine dell'esercizio 2008.

Le risultanze della gestione sono, infine, riassunte nella situazione amministrativa
2008 (all. 3), allegata al bilancio consuntivo.

La gestione 2008 puo essere cosi sintetizzata:

Fondo di cassa al 1/1/2008 80.863.803,48
Riscossioni anno 2008- competenza 126.120.891,31
Riscossioni anno 2008 - residui attivi 1.278.648,10
Totale riscossioni 127.399.539,41
Pagamenti anno 2008 - competenza 99.836.617,67
Pagamenti anno 2008 - residui passivi 25.216.746,82
Totale pagamenti 125.053.364,49
Fondo cassa al 31/12/2008 83.209.978,40

da incassare

Residui attivi 2007 e precedenti 6.446.924,71
Residui attivi 2008 3.236.198,40
Totale residui attivi 9.683.123,11 -/
da pagare
Residui passivi 2007 e precedenti 31.022.165,12
Residui passivi 2008 30.982.438,02
Totale residui passivi 52.004.603,14 )

Avanzo di amministrazione al 31/12/2008 30.888.498,37
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L’avanzo di amministrazione al 31/12/2008 puo essere espresso anche come valore di
flusso, risultante dalla variazione subita dall'avanzo di amministrazione iniziale al 1 gennaio
2008, per effetto della gestione 2008, distinta in gestione di competenza e gestione
afferente i residui.

Avanzo di amministrazione al 1/1/2008 , 32.503.690,16
Accertamenti 2008 + 129.357.089,71 ’
Impegni 2008 - 130.819.055,69

risultato di competenza - 1.461.965,98

Economie in conto residui (per annullamenti residui

passivi) + 571.958,28
Diseconomie in conto residui (per annullamenti
residui attivi) - 725.184,09
risultato gestione residui - 153.225,81
Avanzo di amministrazione al 31/12/2008 30.888.498.37

Dall'esame delle tabelle sopra esposte relative ai due risultati finanziari del fondo di cassa
e dell'avanzo di amministrazione al 31/12/2008, si osserva una loro sostanziale invarianza,
rispetto ai valori al 31/12/2007.

Di detto avanzo di amministrazione, I'ammontare € 20.000.000,00 e stato gia riportato nei
capitoli di spesa del bilancio preventivo dell'esercizio finanziario 2009, mentre €
3.971.000,00 e vincolato alla copertura degli oneri finanziari relativi al rinnovo del CCNL
2006/2009 del comparto ricerca; il restante importo di € 7.000.000 circa, riguarda la
realizzazione di maggiori entrate proprie per servizi resi a terzi, e dovra, pertanto, essere
attribuito in sede di I variazione al bilancio di previsione 2009 ai capitoli della spesa
afferente le finalita di cui alla Legge n. 407/1990.

ENTRATE

Le entrate delllstituto sono costituite, prevalentemente, dai trasferimenti dello Stato e
dagli introiti derivanti da prestazioni per servizi resi a terzi a pagamento.

Per quanto concerne il trasferimento dello Stato, si e provveduto, nel corso dell'anno,
all'accertamento ed incasso presso la contabilita speciale n. 1626 intestata aliTstituto,
dell'importo di € 63.351.000,00, derivante dallo stanziamento iscritto nella tabeila C della
legge 24 dicembre 2007 n. 244 (Legge finanziaria 2008), di cui € 2.484.111,00 derivanti
dallo svincolo dell'accantonamento indisponibile di cui all'art. 1, comma 507 della Legge
finanziaria 2007. T

In merito, invece, agli accertamenti derivanti da prestazioni per servizi resi a terzi, nel
corso dell’esercizio sono stati registrati complessivi € 32.905.975,33 relativi al periodo
gennaio/ottobre 2008 e comprensivi dellimporto di € 6.163.834,25 relativo agli incassi
affluiti sul conto corrente postale centralizzato neil'uitimo bimestre 2007. Dette somme, la
cui utilizzazione & disciplinata dalla legge 407 del 1990, hanno trovato collocazione nei
- apitoli di bilancio per ’esercizio 2008. '
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A chiusura dell'esercizio 2008, resta da riportare alla contabilita speciale I'mporto degli
incassi relativi ai mesi novembre e dicembre 2008, che troveranno collocazione in bilancio
nell’esercizio 2009, mediante apposita variazione di bilancio, non appena perfezionato il
trasferimento dal ¢/c postale alla contabilita speciale.

A partire dal 1 gennaio 2009, Ulstituto, in forza dell’emanazione del DPCM del
25/01/2008, e stato inseriti nella_ Tabella A di cui alla Legge 29/10/1984 n. 720
concernente il sistema di{T esoFena Umcg‘;

L'utilizzo di personale con contrattd™di collaborazione presso i Dlpartlmentl Territoriali e
Centrali, ha permesso di realizzare un significativo incremento delle entrate proprie per

servizi resi a terzi, confermando il trend positivo dell'anno precedente.

Bilancio di maggiori / minori
Entrate dell'lstituto previsione Consuntivo 99 ]
ige accertamenti
definitivo
Trasferimentt da parte dello 63.351.000,00 63.693.792,00 342.792,00
Stato
Entrate derivanti dalla
vendita di beni e dalla 26.000.000,00 32.905.975,33 6.905.975.33
prestazione di servizi ’
Altre entrate correnti 1.222.997,14 1.222.997 .14
TOTALE entrate correnti 89.351.000,00 | / 97.822.764,47 8.471.764,47
Entrate derivanti da 3.550.600,00 4.371.806,91 821.206,91
trasferimenti in c/capitale
TOTALE entrate in conto 3.550.600,00 4.371.806,91 821.206,91
capitale
Totale generale 92.901.600,00 102.194.571,38 9.292.971,38
(competenze 2008)

USCITE
Vincoli in materia di finanza pubblica

Anche I'esercizio finanziario 2008 é stato condizionato dai limiti agli stanziamenti di spesa
posti dalla normativa in materia di finanza pubblica.

Si & tenuto conto dei limiti posti dalla legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
2006) alle spese per relazioni_pubbliche, convegni, mostre, pubbhcxta e rappresentanza,
determinando una spesa non superiore al 40% della spesa sostenuta nefl'anno 2004 (art.
1, comma 10, cosi come modificato dallart. 27 della Legge n. 248/2006 cd. “Legge
Bersani”), nanché alle spese di manutenzioni, noleggio ed esercizio di autovetture (spesa
non superiore al 50% della spesa sostenuta nelf’anno 2004 - art. 1, comma 11). Per
quanto concerne le uscite per gli organi dell'ente, gli stanziamenti sono stati ridotti del
10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005 (art. 1, comma 58).
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Per quanto concerne le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli-immobili si &
tenuto conto dellart. 2, comma 618, della L. 244/2007 (Legge finanziaria 2008), secondo
cui tali spese non possono superare, per I'anno 2008, la misura dell’l,5% e, a decorrere
dal 2009, la misura del 3 % del valoré dell'immobile. Detto limite di spesa ¢ ridotto ali'1%
nel caso di esecuzione di interventi di sola manutenzione ordinaria. II comma 623
disponeva, infine, che, a partire_dall'anno 2008 le Amministrazioni Pubbliche devono

adeguarsi a tale limiti di spesa, riducendo le proprie spese di manutenzione ordinaria e

straordinaria e I'eventuale differenza tra Iimporto di tali spese relative al’anng 2007 e
limporto delle stesse cosi rideterminatd, doveva essere versata annualmente all'entrata
del bilancio dello Stato entro il 30 giugno. La verifica del patrimonio di proprieta o in uso
dellIstituto, attraverso 1a sua valorizzazione secondo valori di mercato, effettuata dalla

Commissione Consultiva sui lavori Pubblici, ha reso possibile 1a verifica del rispetto di tali

limiti di spesa. —

R

In sintesi, si riportano nella tabella sottostante i suddetti vincoli imposti dalla normativa:

[Codlu lD-nomlnulon. lComurmvo 2004 lPrl\vlllonl 2008 ‘Comunn\m 2000 J

]
. 248/2008 di coversione del dcreto legge 223/2008 (cd. Decreto Bersani) riduce al 40% i limiti di spesa posti dalla legge
finanziaria 2008, art. 1, comma 10.

Pl zfa’_g,ﬁ“‘ 2%

L' art. 27 deila legge n

1.1.3.304. {Spesae dl rappresentanza € 28.22051] € 11.300.00 | € 11.272,88
Spese per I'organizzazione di convegni, congressi mostre ed altre

1.1.3.305. jmanifestazioni € 1.319.443.61 | € 528.000.00 | € 507 .647.92

1.1.3.308. |Spese per il funzionamento dell’'URP € 75443351 € 30.200,00 | € 29.587 .90

La legge finanziana 2006, art. 1, comma 11 prevede che e pubbliche armministrazioni anche per I'anno 2007 per le spese In oggetto non possono
superare ¥ 50% delia spesa sosienuta neit'anno 2004

1.1 3.314. jManutenzione. noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto € 142 646,45 | € 72.00000 1] € 71.938.92

Totale € 1.585.762,92 € 84150000 € 620.447,62

Stanziam ento al
Codice Denominazione 30//9/08 Pravisionl 2008 Consuntivo 2008
1.1.1.100. |Assegni e indennia al presidente € 174 000,00 F€ 156.600,00 | € 103.077.,20
COM e E TYT DO IS T 3T COMponaTy O TS e oT

1,1.1.102, jamminstrazcne e del comiam teaca-saentfico € 957 000,00 | € 961.300,00 | € 375.054,39
1.1.1.103. [Compens: e rmbarsi al colegio detrevson € 145.000,00:1 € 130.500.00 § € 121.133,36
Tntake € 1.276.000,00 € 1.148.400,00 € 599.264,95
Coxdice O inazions C 2007 P poni 2008 C tivo 2008
Cap 119 Manutenz:ione, rparazione e adattamenta di locali e retatvt 1mpianti

€ 1.720.182,52 | € 1.700.000,00 | € 1.690.751,93
Cap 801 Ricostruzioni, nprstn e trasformazion di immobik

€ ’41.18288 | € 350.000,00 { € 250.000,00
art. 2, comma 618 Legge finanziana 2008: imite aile spese i manutenzione ordinana e straordinana mmabili . [l valore totale deghi iImmobili di proprieta o 10 uso

S Estituto 2 quantificato in €  190.004.686,00.
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Principali aggregati di spesa

Le uscite dell'lstituto si riferiscono alle spese sostenute per gli organi dell'ente, per il
personale, per {‘acquisto di beni e servizi, nonché a quelle per la ricerca corrente e
finalizzata e di conto capitale (informatica, mobilio, ristrutturazione ecc..).

Le spese per gli organi del’Ente si sono notevolmente ridotte per effetto del
commissariamento dellIstituto avvenuto con DPCM del 28 aprile 2008 e del DPCM del- 27
ottobre 2008, di conferma del Commissario straordinario e del S. Commissario
straordinario

Per quanto riguarda le spese del personale, si riferiscono al personale dipendente in
servizio a tempo indeterminato; restano escluse quelle relative al personale a tempo
determmato ea contratto, assunto per la realiz azZione di pro I’alILrg_deJﬁ ricerca corrente e
finalizzata, nonché 18s spese peril ‘conferimento dn i borse di stu 4

In Tento drpersanale*&-da precisare che la dotazione organlca (rldeﬁnlta nel corso del
2007 con delibera n. 8/2007 det 7 agosto 2007) dell'Istituto & di n. 1385 unita. Nel corso
degii anni si e verificata una riduzione crescente del personale in servizio che non e stato
possibile reintegrare per i divieti e le limitazioni imposte dalle leggi finanziarie, tendenza
che & proseguita nel corso dellanno 2008, con la cessazione dal servizio nel corso
dell'anno, di n. 91 unita. Le unita in servizio a tempo_indeterminato.al-31/12/2008 sono-n.-’
873, con un innalzamento dell'eta media dei dipendenti molti dei quali, si ha motivo di
Titenere, lasceranno il servizio nel prossimo triennio incidendo non di poco sui |IV€||I dei
servizi e della ricerca ( allegato n. 4).

Peraltro, I'Istituto ha proceduto nel corso del 2008 alla stabilizzazione di n. 124 unita di
personale non dirigenziale con rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato - ai
sensi dell'art. 1, commi 519 e 520 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria
anno 2007) -, sulla base delle istruzioni impartite dal Ministero per le riforme e le
innovazioni nelle pubbliche amministrazioni con |a direttiva n. 7 e le circolari nn. 8 e 9 del
2007 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica -
UPPA e del Ministero dell'Economia e delle finanze - Dipartimento R.G.S.

Nel corso dell'anno 2009, IIstituto procedera alla stabilizzazione delle restanti n. 14 unita
di personale non dirigenziale con rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato.

In merito alle spese per beni di consumo e per servizi le somme impegnate nel corso
dell’'esercizio hanno riguardato la fornitura di beni e servizi occorrenti per fare fronte alle
esigenze della ricerca e delle attivita di supporto, nonché per i servizi generali.

In tale settore [Tstituto, conformemente alle disposizioni impartite dal Ministero
del’Economia e delle Finanze, ha proseguito nella politica di contenimento e di
razionalizzazione della spesa e dei costi, avviata nel corso dei precedenti esercizi,
ricorrendo per quanto possibile agli acquisti on line e aderendo alle convenzioni Consip.
Tra le spese sostenute per tale categoria e compreso I'importo di circa € 1.500.000,00 per
canoni da corrispondere a titolo di occupazione degli immobili ex ENPI ed ex ANCC adibiti
a sedi dipartimentali deII”Ispesl a favore del Ministero dell’Economia e delle Finanze -
Ispettorato Generale di Finanza — Settore Enti in liquidazione (IGED).

In relazione a tale spesa, gli oneri finanziari connessi alla regolarizzazione del rapporto
contrattuale con detto Dicastero, al fine di €vitare la chiamata in_giudizio, ed in assenza
della soluzione legislativa auspicata da anni dallIstituto, sono stati rinviati all'anno 2009. ). )
Per quanto concerne le spese per la ricerca, il finanziamento delle spese per 13 ricerca
corrente, a completamento del Piano di Attivita deil'esercizio precedente e all‘avvio del
nuovo piano di attivita 2008-2010 - annualita 2008, hanno trovato la loro fonte nel

capitolo 2.1. 1 /01 “spese per l'attivita di ricerca corrente ivi compresa quella finanziata
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con 1'1% del FSN e cofinanziamento dellistituto”. Giova a tale proposito rilevare che a
fronte della drastica riduzione del finanziamento del Ministero della Salute della quota
parte dell'1% del FSN passato dal 2004 al 2008 da 5.000.000,00 a 2.000.000,00 di euro,
I'stituto ha potuto intraprendere le attivita di ricerca avvalendosi dei propri fondi.

Nel corso del 2008 listituto ha, inoltre, proseguito le specifiche attivita previste dagli
accordi di collaborazione con il Ministero della Salute — Centro Nazionale per la
Prevenzione e il Controllo delle Malattie (CCM).

Per guanto concerne, infine, le altre spese in conto capitale gli impegni di maggior
rilievo hanno riguardato spese in c/capitale per l'informatica, per acquisto di mobili e
macchine d'ufficio e per lavori di ristrutturazione e manutenzione straordinaria sugli
immobili delle sedi centrali, altri interventi sul patrimonio sono stati rinviati in relazione alla
mancata approvazione del provvedimento relativo al trasferimento della proprieta degl
stessi all'Istituto ed al tetto di spesa sulle manutenzioni straordinarie di cui alla Legge
finanziaria 2008.

Il rendiconto finanziaric delle spese presenta, in sintesi, i seguenti dati che per
completezza di lettura vengono messi a confronto con quelli previsionali:

Bilancio di
Spese dell'lstituto previsione Consuntivo Economie
definitivo
Spese per gli Organi dell'Ente 865.000,00 763.575,27 101.424,73
Spese per il personale 69.573.623,71 67.550.834,55 2.022.789.16
Spese per acquisti beni di 21.102.800,00 15.043.830,47 6.058.969,53
CcONsSUmo e servizi
Altre spese correnti 5.560.842,00 647.623,28 4.913.218,72
TOTALE spese correnti 97.102.265,71 | / 84.005.863,57 13.096.402,14
Spese in conto capitale per la 20.908.024.45 12.973.454.49 7.934.569.96
rcerca
Altre spese in conto capitale 7.395.000,00 6.677.219,30 717.780,70
TOTALE spese in conto 28.303.024,45 19.650.673,79 8.652.350,66
capitale
Totale generale 125.405.290,16 103.656.537,36 21.748.752,80
(competenze 2008)

\

Come si evince dalla tabella riassuntiva, per una consistente parte le economie riguardano .
le spese di parte corrente con particolare riferimento a quelle per beni di consumo e
servizi.

L'esercizio 2008 presenta un avanzo di amministrazione, pari a € 30.888.498,37, di
importo lievemente inferiore a quello del 2007, ammontante a € 32.503.690,16, analizzato

in dettaglio nelle note tecniche illustrative dei capitali di bilancio.
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In merito a tale avanzo, la cui ripartizione tra parte vincolata e parte disponibile e
contenuta nell'allegato n. 3, - situazione amministrativa 2008, occorre tener presente che
gran parte dell'ammontare € 20.000.000,00 & stato gia riportato_nei capitoli.di.spesa.del
bilancio preventivo dell’esercizio finanziario ~2009 con_delibera. Commissariale del 22
'd|cgmbre 2008, tenendo conto dei vincoli di destinazione derivanti dalla Legge n.
407/1990 art. 5, comma 12.
Per guel che concerne la composizione di detto avanzo si precisa che € 21.748.752,80
derivano da economie di spesa; € 571.958,28 derivano da annullamento di residui passivi,
€ 8.471.764,47 derivano da maggiori entrate di parte corrente, rispetto alle previsioni di
bilancio, in conseguenza principalmente di un accresciuto volume delle entrate derivanti da
attivita omologative, grazie anche all'introduzione di misure incentivanti la produttivita; €
821.206,91 derivano da maggiori entrate in conto capitale, rispetto alle previsioni di
bilancio; alla sommatoria di tali importi va detratta la variazione negativa totale dei residui
attivi pari a € 725.184,09.
Relativamente alle W 2.022.789,16, concernenti le
spese per il personale sono dovute alla non ancora intervenuta definizione di alcune
vertenze in materia di inquadramento; € 6.058.969,53, concernenti le spese di beni di
consumo e servizi sono dovute principalmente a misure di razionalizzazione degli acquisti
ed ed_al rinvio delle attivita connesse con il piano triennale causa la_sua ritardata
rovazione_da_parte_del Ministero_del Lavoro della Salute e delfé Politiche sociali; €
4913 218,72, concermenti le altre spese correnti sono relative per € 3.971.000,00
all'accantonamento per il rinnovo del CCNL comparto ricerca per gli anni 2006/2008 e per
€ 669.111,00 alle economie sul capitolo relativo al fondo spese impreviste. .
Relativamente alle g,gggm;,ggpugh di conto/capitale, per € 7.934.569,96 si riferiscono
agli_investimenti per Ia ricerca, di cui gran parte relativa all’ a;gm_ta dl rlcerca corrente, e
dovute_principalmente al dlffertmeg;o@ggg”,;gmpt _di_avvig dell’at ’
p|ano triennale  2008-2010, che ha determinato Ilmpossmmta d| " assumere
‘tempestivamente | relativi impegni di Spésa. Lapprovazione ‘a”““féT"’e“plano di attivita da
parte del Ministero del Lavoro della Salute e d’“Tfé Pohtlche socxah e intervenuto, infatti,
solo in data 13 Gttobre 2008:5
Lente ha sopperito ail’ mpossubmta di poter fare fronte alla riduzione delle unita in servizio
per effetto del divieto di nuove assunzioni stabilito nella legge finanziaria, che ha inciso
non di poco sui servizi a terzi, solo.attraverso uno specifico procgramma approvato dal
Consiglio di Amministrazione, comportante il conferimento di incarichi di collaboraznone
finanziati con le entrate per servizi resi a terzi.
Il cambiamento strutturale in atto, accompagnato da norme congiunturali e da carenze di
organico, acuitesi in corso di esercizio, ha notevolmente limitato le capacita di spesa
dellIstituto che, pur in presenza di dette carenze, ha avviato le iniziative idonee per
migliorare il risultato della gestione.
In tale ottica si e proseguito nell’azione, avviata nell‘esercizio precedente, di ridefinizione
del complesso dei residui attivi e passivi, verificando, per i primi I'esigibilita dei crediti .
corrispondenti, e per i residui passivi la sussistenza del debito. Si tratta di. uma@mta \
complessa e delicata che ha portato alidisimpégno di € 571.958,28 di residui passivi. | \

Passando all'illustrazione analitica per singoli capitoli di entrata e di spesa si evidenzia
guanto segue.
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A) NOTEILLUSTRATIVE DELLE ENTRATE
A.1) ENTRATE — GESTIONE DELLA COMPETENZA 2008

{, ENTRATE CORRENTI
1.2. ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

1.2.1. TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO

1.2.1.100. Fondo occorrente per il funzionamento dell'TSPESL

Previsioni: € 63.351.000,00
Somme accertate e riscosse: € 63.693.792,00
Somme accertate e da riscuctere: € -
Totale accertamenti: € 63.693.792,00
Differenza rispetto alle previsioni € |- W 1

Lo stanziamento definitivo di € 63.351.000,00 iscritto nel bilancio di previsione 2008 & pari
a quello riportato in Tab C della legge 24 dicembre 2007 (legge finanziaria 2008), per
effetto dello_svincolo, intervenuto in_corso_d‘anno, .dell‘accantonamento...indisponibile,
inizialmente quantificato dal Ministero della. ‘salute.in. £ 2.484.000,00, in attuazione.dell’art..
1, comma 507 della legge 24 dlcembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2007),

Rlspetto a detta previsione, la maggiore somma accertata ed incassata, di € 342 792,00, e
effetto delle disposizioni di legge concernenti l'assestamento del bilancio dello Stato per
I'anno finanziario 2008. Tale somma e stata destinata al funzionamento dell’Ispesl per
I'esercizio 2008, con uno specifico decreto del 20/11/2008 del Ministero del Lavoro della
salute e delle Politiche Sociali, ed & affluita nella contabilita speciale n.1626 intestata
all'Istituto, nel mese di dicembre 2008. '

1.2.2. TRASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGIONI

1.2.3. TRASFERIMENTI DA PARTE DEI COMUNI E DELLE PROVINCE
1.2.4. TRASFERIMENTI DA PARTE DI ALTRI ENTI NAZIONALI O
ESTERI

1.2.5. TRASFERIMENTI DALL’' UNIONE EUROPEA E DA ALTRI
ORGANISMI INTERNAZIONALI

1.3. ALTRE ENTRATE = /

LA 4
YE

N

1.3.1. ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA DI BENI E DALLA '
PRESTAZIONE DI SERVIZI
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La presente categoria e relativa alle entrate proprie dell'Istituto per servizi resi a terzi a
pagamento.

Le entrate riportate nei capitoli di seguito indicati sono afferenti a cinque tipologie
fondamentali:

= entrate per attivita omologative;

»  entrate per attivita di certificazione;

. entrate per attivita di consulenza/assistenza alle Imprese;

. entrate per prestazioni di laboratorio;

«  entrate per attivita di formazione.

1.3.1.200. Ricavi dalla vendita di pubblicazioni

Previsioni:

Somme accertate e riscosse:
Somme accertate e da riscuatere:
Totale acertamenti:

Differenza rispetto alle previsioni

MiMmimm| o

Non sono presenti accertamenti.

1.3.1.201. Attivita di consulenza tecnica ed assistenza alle imprese

Previsioni: € 250.000,00
Somme accerate e riscosse: € 128.430,34
Somme accertate e da riscuatere: € 157.715,59
Totale accertamenti: € 286,145,93
Differenza rispetto alle previsioni € |- 36. 14,@“

Gli accertamenti fanno riferimento all'attivita di consulenza a pagamento in tema di
inquinamento elettromagnetico, chimico dell'aria, delle acque e dei suoli, biologico,
microbiologico e fisico. Si e realizzato un incremento di circa il 15% delle entrate in un
settore che chiede sempre piu interventi da parte delle imprese.,

1.3.1.202. Attivita di certificazione prevista da norme comunitarie o da Trattati
internazionali - PED

Previsioni: 3 1.600.000,00
Somme accertale e riscosse: € 833.573,19
Somme accertate e da riscuctere: € 1.180.972,90
Totale acertamenti: € 2.014.546,09
Differenza rispetto alle previsioni € I- 414.546,09
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Gli accertamenti fanno riferimento agli introiti per lo svolgimento dellattivita che |Istituto,
a fronte di una convenzione triennale con il Ministero delle Attivita Produttive, effettua in
qualita di organismo notificato ai sensi della direttiva n. 97/23/CE - PED. Pur in presenza
di una concorrenza con il mercato I'Istituto ha incrementato gli interventi, di circa il 25%
rispetto alle previsioni.

1.3.1.203. Prestazioni di laboratorio fornite a terzi per interventi relativi ad
accertamenti richiesti da Amm.ni dello Stato in conformita alle norme
vigenti in materia di prevenzione

Previsioni: € 150.000,00
Somme accertate e riscosse: € 81.356,00
Somme accertate e da riscuctere: € 5.109,00 ,
Totale accertamenti: € 86:465,00 | v
Differenza rispetto alle previsioni € 5350

Gli accertamenti fanno riferimento a prestazioni rese a pagamento, relative alla sicurezza
del lavoro e all’'uso di dispositivi di protezione individuale (DPI), a prove su materiali ed
elementi, prove elettrotecniche, accertamento di requisiti di sicurezza elettrica, ad analisi
chimiche e prove chimico-fisiche.

Si & riscontrata una minore richiesta di servizi da parte delle amministrazioni dello Stato.

1.3.1.204. Attivita di formazione, perfezionamento e aggiornamento professionale

Previsioni: € 350.000,00
Somme accertate e riscosse: € 277.273,21
Somme accertate e da riscuctere: € 506.538,12
Totale acceramenti: € 783.811,33| vV~
Differenza rispetto alle previsioni € |- 433,811,

I proventi derivano dall‘attivita formativa e aggiornamento professionale svolta a
pagamento. Significativo & Iincremento, pari a oltre il doppio rispetto alle previsioni.

1.3.1.205. Attivita di formazione, perfezionamento e aggiornamento professionale ad
iniziativa dellTstituto
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Previsioni: € 150.000,00
Somme accertate e riscosse: € 105. 705,69
Somme accertate e da riscuctere: € 213.857,91
Totale aacertamenti: € 319.53,60 |
Differenza rispetto alle previsioni € |- 169.%5,60

I proventi derivano dall‘attivita formativa e aggiornamento professionale svolta a
pagamento ad iniziativa dellIstituto. -

Il raddoppio degli accertamenti, rispetto alle previsioni, @ dovuto all'impegno dei
Dipartimenti Centrali nell’organizzazione e realizzazione di corsi di formazione richiesti
sempre di piu dalle imprese e dalle Pubbliche Amministrazioni, anche a seguito
dell’approvazione del T.U. sulla sicurezza. Lincremento delle attivita ha pil che
raddoppiato |13 previsione iniziale.

1.3.1.206. Proventi delle attivita omologative svolte ai sensi dell’Art.2 DL 30 giugno
1982 n. 390, convertito nella legge 12 agosto 1982 n. 597

Previsioni: € 23.500.000,00
Somme accertate e riscosse: € 29.415.443,38
Somme accertate e da riscuctere: €

Totale accertamenti: € 29.415.443,38
Differenza rispetto alle previsioni € [ 5015 343 ,§§

Gli accertamenti concernono I'attivita omologativa su generatori di vapori e recipienti a
vapore/gas e su apparecchi di sollevamento.

Limporto di € 6.163.834,25, relativo agli incassi affluiti sul conto corrente postale
centralizzato neil’ ultimo bimestre 2007, é stato trasferito a bilancio nel corso del 2008,
analogamente agli anni precedenti; di conseguenza gli incassi dei mesi di novembre e
dicembre 2008, rilevati nel corso di gennaio 2009, andranno registrati nell’esercizio
finanziario 2009.

Anche in questo settore si e registrato un incremento di circa il 25% rispetto le previsioni
iniziali.

1.3.2. REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI

1.3.2.300. Affitti di immobili

Previsiont: € B
' Somme accertate e riscosse: € 4.462,08
Somme accertate e da riscuctere; €

FTctale accertamenti: € 4.462,08
Differenza rispetto alle previsioni € |- 4.462,08
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La cifra accertata fa riferimento a canoni di affitto per I'uso di locali della sede di via
Alessandria.

1.3.2.301. Interessi attivi su conti correnti
Previsioni: € -
Somme accertate e riscosse: € 207.916,17
Somme accertate e da riscuctere; €
Totale accertamenti: € 207.916,17
Differenza rispetto alle previsioni € |- 20 7. 313,17

Nel capitolo sono riportati gli interessi attivi maturati sui conti correnti bancari utilizzati dai
dipartimenti territoriali e dai cassieri centrali, accesi ¢c/o la Banca cassiera Monte dei Paschi
di Siena, e sul conto corrente postale centralizzato intestato all'lstituto, sul quale
affluiscono le entrate proprie.

1.3.3. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI

1.3.3.350. Recuperi e rimborsi diversi

Previsioni: €
Somme accertate e riscosse: € 965,739,03 B
Somme accerate e da riscuctere: € V4
Totale accertamenti: €

€

365.739,03 | V
Differenza rispetto alle previsioni -

II capitolo concerne rimborsi di varia natura, ad esempio per saldi negativi su missioni non
effettuate 0 per gli anticipi pagati in eccedenza e restituiti, spese contrattuali, rimborsi
assicurativi, previdenziali, la devoluzione del 5 per mille a favore della ricerca, nonché per
circa € 480.000,00 quale finanziamento, da parte del Ministero dellEconomia e delle
Finanze per quanto previsto dal DPR 29 novembre 2007 (art. 1, comma 513 L. 296/2006),
per le assunzioni di personale in deroga.

1.3.4. ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

1.3.4.400. Entrate eventuali
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Previsioni: €

Somme accertate e riscosse: € 16.163,20
Somme accertate e da riscuctere: € 28.716,66
Totale accertamenti: € 44.879,86
Differenza rispetto alle previsioni € |- 44.879,8

Gli accertamenti fanno riferimento ad entrate per servizi resi a terzi non identificabili in
quanto privi della partita contabile di identificazione.
Sono in corso le procedure di identificazione da parte del dipartimento informatico

statistico.

1. ENTRATE IN CONTO CAPITALE
2.1. ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONI DI CREDITI

2.1.1, ALIENAZIONE DI IMMOBILI E DIRITTI REALI
2.1.2. ALIENAZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

2.2. ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE

2.2.1. TRASFERIMENTI DALLO STATO

2.2.1.450. Entrate corrispondenti all'1% del FSN per ricerca corrente

Previsioni : € 2.000.000,00
Somme accertate e riscosse: € 2.000.000,00
Somme accertate e da riscuctere: € - 7
Totale accertamenti: € 2.000.000,00 | +/
Differenza rispetto alle previsioni € -

1l capitolo concerne il trasferimento da parte del Ministero del Lavoro, della Salute e delle
Politiche Sociali, della quota parte deli'i% del Fondo sanitario Nazionale assegnato
al'Istituto per 'anno 2008 per il finanziamento dell’attivita di ricerca corrente (art. 12,
comma 2 D. Lgs. 502/1992 e successive madificazioni; art. 15, comma 4 L. 351/2003).

A

2.2.1.451. Finanziamento Ministero della Salute per ricerche finalizzate

Previsioni: € 1.186.600,00

Somme accertate e riscosse: € 1.462.600,00

Somme accertate e da riscuctere: € - )
Tatale acertamenti: € 1.462600,00 | +/
Differenza rispetto alle previsioni € [ 276.000,00 ,L
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L'importo accertato e riscosso, fa riferimento per € 1.126.000,00 al trasferimento della I
rata del contributo per i sottoindicati 5 progetti di ricerca finalizzata 2006, gia peraltro

awviate con il cofinanziamento Ispesl nel corso del 2007.

r ~ Finanziamento
Dipartimento Ministero della Salute
P RICERCHE FINALIZZATE ANNO 2006 .
Interessato (I rata di
finanziamento)
DML Valutazione della prevalenza della circolazione di virus
influenzali aviari e suini in ailevatori e in animali (cod. 180.000,00
2.1,1.702.06.29) ( I rata del 60% def finanziamento)
DML Sviluppo e applicazione di metodologie e tecniche
1 innavative per la valutazione del rischio e degli effetti sulla 672.000.00
salute in esposizioni ambientali e occupazionali (cod. - !
’ 2.1.1.702:06.40).( 1 rata del 60% del finanziamento)
DML ! Infortuni sul lavoro: effetti della nabifitazione su qualita di
vita e reinserimento lavorativo (cod. 2.1.1.702.06.41) (I 102.000,00
rata del 60% dei finanziamento)
DML Progetto di.ricerca oncologica -Novel approaches to assess
the carcinogenic potential of genotoxic pollutantes ( cod. 163.000,00
2.1.1.702.06.42) ( I rata del 50% del finanziamento) I
DML Neuroriabilitazione, aspetti molecolari e farmacocinetici nel
morbo di parkinson ( cod. 2.1.1.702.06.43) ( I rata del 9.000.00
60% de! finanziamento) ’ !
Totall 1.126.000,00

e per € 336.600,00 alle tranches del finanziamento del Ministero della Salute,

relativamente ai progetti di ricerca finalizzati 2005, come di sequito illustrato:

Dipartimento Finanziamento
RICERCHE FINALIZZATE ANNO 2005 -
Interessato Ministero della Salute
DML Approca molecolari non invasivi per 1a diagnesi del tumore
della vescica in pazienti oligosintomatici ed in lavorator
asintomatici con pregressa esposizione ad amine aromatiche 90.000,00
{cod. 2.1.1.702.05.35) ( II rata del 30% del finanziamento)
i
DOC Linterpretazione della magistratura per un‘applicazione piu
efficace della prevenzione {(cod. 2.1.1.702.05.36) ( 1f rata de 75.000,00
30% del finanziamento)
DML Riabilitazione respiratonia e follow-up def paziente con
malattia respiratona cronica e suo reinsenimento lavorativo 171.600,00
{cod. 2:1:1.702:05.38) ('] rata det 60% del finanziamerito)
Totali
| 336.600,00

2.2.2. TRASFERIMENTI DALLE REGIONI
2.2.3. TRASFERIMENTI DA COMUNI E PROVINCIE

2.2.4. TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI NAZIONALI O ESTERI
2.2.5. TRASFERIMENTI DALL'UNIONE EUROPEA E DA ALTRI
ORGANISMI INTERNAZIONALI
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2.2.6. ACCORDI DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATTI E
ACCORDI DI COLLABORAZIONE

2.2.6.600. Entrate derivanti da accordi di collaborazioni con il Ministero della Salute
per lo svolgimento di specifiche attivita

Previsioni: € 210.000,00

Somme accertate e riscosse: € £510.000,00
Somme accertate e da riscuctere: € B
Totale accertaments: € 510.000,00 |
Differenza rispetto alle previsioni € 300.000,

La somma accertata e relativa per € 210.000,00 alla I rata di finanziamento erogato dal
Ministero della salute relativamente all’accordo di collaborazione tra I'Ispesl ed il Ministero
della Salute-Centro Nazionale per la Prevenzione e il Controlio della Malattie (CCM) ”
Prevenzione dei tumori nei luoghi di lavoro” e per € 300.000,00 aila I rata erogata dal
Ministero della salute relativamente all’accordo di collaborazione "Contributo al sistema di
verifica delle prestazioni erogate dai servizi della ASL per la prevenzione degli infortuni
negli ambienti di lavoro”, nellambito del Sistema nazionale di verifica e controllo
sull‘assistenza sanitaria ( SiVeAS).

2.2.6.601. Entrate derivanti da accordi, convenzioni e contratti con Amm.ni, Enti,
istituti, associazioni ed altre persone giuridiche pubbliche e private
nazionali, estere o internazionali e UE

Previsioni: € 154.000,00

Somme accertate e riscosse: € 390.561,91 b
Somme accertate e da riscuctere: € 8.645,00 e
Totale accertamenti: € 399.206,91 | ~
Differenza rispetto alle previsioni € |- ﬁ?ﬁ

La somma accertata € relativa al saldo del progetto europeo Life-Fall ( circa € 15.000,00),
al Progetto di igiene e sicurezza - regione Abruzzo-Fse ( circa € 200.000,00), all'accordo
di collaborazione Ispesl/Enel — Ispesl/Gkss ( € 54.000,00), alle quote di partecipazione al
Ceoc 2008 - assemblea generale ( circa € 100.000,00) e al primo acconto relativo
all'accordo di collaborazione Enea “Prog. Deploy promis” ( circa € 20.000,00)

Trattandosi di entrate a destinazione vincolata trovano corrispondenza nell'equivalente
capitolo di spesa 2.2.751. "Spese derivanti da accordi, convenzioni e contratti con Amm.ni,
Enti, istituti, associazioni ed altre persone giuridiche pubbliche e private nazionali, estere 0

internazionali e UE”",
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2.3. ACCENSIONE DI PRESTITI

2.3.1. ASSUNZIONE DI MUTUIL

2.3.2. ASSUNZIONE DI ALTRI DEBITI FINANZIARI

2.3.3. EMISSIONE DI OBBLIGAZIONI

2.3.5. DONAZIONI E LASCITI DA SOGGETTI PUBBLICI E PRIVATI

3. GESTIONI SPECIALI
3.1, GESTIONI SPECIALI

4. PARTITE DI GIRO
4.1. ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

4.1.1. ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

Le partite di giro, titolo IV del bilancio cosi come previsto dal DPR. 97/2003, comprendono
le entrate e le uscite che I'Istituto effettua in qualita di sostituto dimposta, di sostituto di
dichiarazione ovvero per conto terzi, le quali costituiscono al tempo stesso un debito ed un
credito per 'Ente, nonché le somme somministrate ai funzionari ordinatori dei Dipartimenti
Territoriali e ai cassieri delle sedi centrali. Gli accertamenti complessivi delle partite di giro
ammontano a € 27.162.518,33 .,

Le movimentazioni finanziarie delle entrate sono, quindi, legate alle corrispondenti
movimentazioni delle uscite.

La presenza di questo titolo di entrata, non presente nella precedente struttura di bilancio
antecedente la trasformazione dell'lstituto in Ente pubblico non economico, offre,
pertanto, il vantaggio di evidenziare tutti quei movimenti finanziari positivi “non effettivi”,
in quanto legati a corrispondenti movimenti finanziari negativi.

A partire dall'anno 2007, viene creato in entrata e uscita uno specifico capitolo di partita di
giro 4.1.1.910. denominato ™ Somme incassate da identificare da parte del Ced”, attinente
le entrate per servizi resi a terzi acquisite dallTstituto a mezzo conto corrente postale
centralizzato, prive dei riferimenti contabili di identificazione da parte del Centro
Elaborazione dati ( cc.dd. “Scarti di elaborazione”). Tali somme, accertate ed incassate
nell’anno 2007, hanno generato un impegno di pari importo. Negli anni successivi, una
volta identificate le partite contabili, troveranno allocazione nei pertinenti capitoli di
entrata, e non comporteranno alcuna movimentazione di cassa in quanto legate a
corrispondenti uscite sull'impegno 2007, come meglio specificato nelfa nota tecnica al
capitolo 4.1.1.910.

4.1.1.900. Ritenute erariali

Previsioni: € 12.454. 257,00
Somme accerate e riscosse; € 10.776.345,63
Somme accer@le e da riscuctere: € 2,00
Totale aaccertamenti: € 10.776.347,63
Differenza rispetto alle previsioni €[ 167790937
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Le somme evidenziate nel capitolo sono relative alle trattenute operate dallIstituto, in
qualita di sostituto d'imposta, sui redditi percepiti dai propri dipendenti o da terzi, per
essere versate all’Erario.

4.1.1.901. Ritenute previdenziali e assistenziali

Previsioni: € 5.476.905,00
Somme accertate e riscosse: € 4.966.662,25
Somme accertate e da riscuctere; € "
Totale acertamenti: € 4.966.662,25 |
Differenza rispetto alle previsioni € Slﬁ.ﬁi,-ﬁ I

Le somme evidenziate nel capitoio sono quelle trattenute operate dailIstituto, relative a
contributi previdenziali ed assistenziali a carico dei dipendenti, per essere versate agli Enti
previdenziali assistenziali.

4.1.1.903. Trattenute per conto di terzi

Previsioni: € 700.000,00
Somme acceriate e riscosse: € 583.964,43
Somme accertate e da riscuctere: € -
Totale accertamenti: € 583.964,43
Differenza rispetto aile previsioni € 116.035,5

Le trattenute per conto terzi operate dallistituto concernono le trattenute sindacali, le
cessioni del quinto dello stipendio, i pignoramenti, le trattenute relative a premi

assicurativi ecc...

4.1.1.905. Partite in sospeso

Previsioni: € 732.074,62
Somme accertate e riscosse: € 1.679,36
Somme accertate e da riscuctere: € 727.074,62
Totalke acertamenti: € 728.753,98
Differenza rispetto alle previsioni € 3.320,64

Nell'anno 2008, lo stanziamento & rappresentato, per € 727.074,62, dall'importo
complessivo pignorato sul conto corrente delfistituto Cassiere Monte dei Paschi di Siena a
sequito di contenziosi in atto. Tale somma, accantonata presso detto Istituto di credito, in
attesa della definizione dei contenziosi, ha criginato un accertamento/credito.
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Il capitolo contiene anche i movimenti relativi agli interessi bancari maturati sul conto
corrente dei cassieri centrali e riversati sulla contabilita speciale 1626 dell'Istituto.

4.1.1.906. Somme rimborsate dai funzionari ordinatori
Previsioni: € 6.800.000,00
Somme accertate e riscosse: € 6.645.648,00
Somme accertate e da riscuctere: € -
Totale aaertamenti: € 6.645.648,00
Differenza rispetto alle previsioni € 154.352,00 |

Nel capitolo sono evidenziate le entrate legate alle operazioni di rendicontazione dei
funzionari ordinatori dei Dipartimenti Territoriali, sia per la parte legata alle due
rendicontazioni. semestrali della spesa sostenuta sui pertinenti capitoli di uscita, sia per i
fondi eventualmente restituiti a fine anno presso la contabilita speciale n. 1626
dell'Istituto, in quanto non spesi. Nella nota illustrativa al corrispondente capitclo di uscita
e riportato il dettaglio dei fondi inviati, spesi, e, per differenza, restituiti.

4.1.1.907. Somme rimborsate dai cassieri

Previsioni: € 2.000.000,00
Somme accerate e riscosse: € 518.000,00
Somme accertate e da riscuctere: € 1.679,36
Totale accertamenti: € 519.679,36
Differenza rispetto alle previsioni € 1.48€3ﬁ ‘

Nel capitolo sono evidenziate le entrate legate alle operazioni di rendicontazione dei due
Cassieri dei Dipartimenti Centrali, sia per la parte legata alle due rendicontazioni
semestrali della spesa sostenuta sui pertinenti capitoli di uscita, sia per i fondi
eventualmente restituiti a fine anno presso la contabilita speciale n. 1626 dellIstituto, in
quanto non spesi. Nella nota illustrativa al corrispondente capitolo di uscita € riportato il
dettaglio dei fondi inviati, spesi, e, per differenza, restituiti. \

\

4.1.1.908. Erario ¢/iva

Previsioni: € 300.000,00
Somme accertate e riscosse: € 242.475,62
Somme accertate e da riscuctere: € 404.687,48
Totale acertamenti: € 047.163,10 |
Differenza rispetto alle previsioni € 252. 836,90 |
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Il capitolo e relativo all'lva versata all’'Erario su fatture emesse nell'anno relativamente
all‘attivita commerciale dell'Istituto e riferita ai servizi resi a pagamento su richiesta di terzi
ed addebitati secondo le tariffe  approvate con Decreto Presidenziale Ispesi del
07/07/2005 (pubblicato nel S.0. n. 125 della G.U. n. 165 del 18/07/2005).

4.1.1.909. Anticipazioni per conguaglio irpef da mod. 730

Previsioni: € 700.000,00
Somme accertate e riscosse: € 470.396,89
Somme accertate e da riscuctere: € --1,199,76
Totale acceramenti: € 471.596,65
Differenza rispetto alle previsioni € 22§ﬁ§,3§

Nella categoria delle partite di giro, in entrata ed in uscita, e stato istituito nell'anno 2006
detto nuovo capitolo relativamente ai rimborsi per conguaglio Irpef da mod. 730 del
personale dipendente, borsisti e coilaboratori.

4.1.1.910. Somme incassate da identificare da parte del Ced

Previsioni: € 1.500.000,00
Somme accertate e riscosse: € 1.822.702,93
Somme accertate e da riscuctere: €

Totale accertamenti: € 1.822.7/02,
Differenza rispetto alle previsioni € |- 322.702,9

Le somme accertate afferiscono ad entrate per servizi a terzi relative al periodo novembre
2007 - ottobre 2008, incassate nel 2008 a mezzo conto corrente postale centralizzato,
prive dei riferimenti contabili di identificazione da parte del Centro Elaborazione dati
(cc.dd. “Scarti di elaborazione”). Tali somme generano un impegno di pari importo sul
corrispondente capitolo di partita di giro. Negli anni successivi, una volta identificate le
partite contabili, troveranno allocazione nei pertinenti capitoli di entrata, e non
comporteranno alcuna movimentazione di cassa in quanto legate a corrispondenti uscite
sull'impegno 2008.
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A.2) RESIDUIATTIVI

Residui attivi iscritti all’1/1/2008 (anni 2007 e € 8.450.756,90
precedenti)

Riscossioni al 31/12/2008 € 1.278.648,10
Variazioni totali in diminuzione € 738.623,11
Variazioni totali in aumento € "13.439,02

Residui attivi al 31/12/2008 (anni 2007 e precedenti) € 6\7\

Residui attivi 2008 € (3.236.198,40"
Totale residui attivi al 31/12/2008 € [j 9.683.123,11

N O

Da quanto esposto si evidenzia che la gestione 2008 abbia lasciato sostanzialmente
immutato la massa di residui attivi.

La riduzione dei residui attivi & dovuta per la gran parte dell'importo (€ 708.844,56)
all'annullamento del residuo attivo relativamente alla quota parte del trasferimento a
favore dell'TSPESL di cui alla Tabella C della legge Finanziaria 2007 non erogato nell’anno
di competenza. Il Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, con nota n.
7416 del 16/12/2008, ha comunicato la mancata erogazione della somma in oggetto, in
quanto accantonata.

I residui attivi riguardano:

A) En_trate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di € 7.178.271,29
g;r/\-(lli:'e entrate correnti € 28.732,66
C) Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale € 779.340,89
D) Partite di giro € 1.696.778,27
Totale residui attivi al 31/12/2008: € 9.683.123,11

Come di sequito illustrato:

A) Entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di € 7.178.271,29 <
servizi. I residui afferiscono per circa € 2.000.000,00 ad
accertamenti 2008

I residui riguardano, per gli importi di maggior rilievo:

Aftivita di consulenza tecnica ed assistenza alle imprese € 1903.531,60
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I residui riguardano per gli importl prevalentl

Attivita di certificazione prevista da norme comunitarie o da
trattati internazionali — PED. Trattasi di entrate con modalita
di pagamento posticipata

Attivita di formazione, perfezionamento ed aggiornamento
professionale .

Proventi delle attivita omologative svolte ai sensi dell'art. 2
DL 30/06/1982 n. 390, convertito nella L. 12/08/1982 n.

597, relativamente ad.anni precedenti il 2005, giaccheé fino

al 2003, i proventi affluivano direttamente al Bilancio deflo

Stato con imputazione allo stato di previsione del Ministero
del Tesoro (ora Ministero dell’'Economia e delle Finanze) ai
capp. 3696-3698, e, pertanto, non formavano residui.

L'ammontare dei residui attivi, al 31/12/2008 ad & rimasto

immutato rispetto I'anno precedente.

Attivita per servizi di cui alla Tabella “"A” annessa al DPR.
441/1994, relativamente a fatture emesse al 31/12/2003

B) Altre entrate correnti. La quasi totalita dell'importo e
relativo ad entrate residuali relative alla gestione 2008

C) Entrate derlvantl da trasferimenti in conto capitale

s
G emaR—

Accertamenti per ricerche finalizzate anni 2003 e precedenti
Ministero del Lavoro, della Salute. e delle Politiche Soaah per
Ia tranche di finanzia mento non ancora incassato.

Accordi di collaborazicne con il Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali, relativamente al credito
vantato nei confronti di detto Dicastero, per la ‘somma’
anticipata dallTstituto alla Rai per la realizzazione di un
programma di educazione e di informazione rivolto ai
ragazzi della scuola dell'obbligo. LIstituto con nota del 04
aprile 2006 ha sollecitato il Ministero al versamento del
credito residuo

Finanziamenti da parte dell'Unione Eurcpea, gli importi di
maggior rilievo sono relativi al contributo della comunita
auropea non ancora incassato per il progetto di ricerca

e

2.495.849,82

1.462.445,27

1.550.522,00

£
st

748.042,39

28.732,66

779.340,89

403.522,75

309.874,14

65.944,00
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europeo LIFE - FALL (€ 9.900,00 circa), cui VIstituto
partecipa in qualita di partner dell’'Universita Ca Foscari di
Venezia e relativamente al progetto di ricerca europeo EMF
-~ NET (€ 34.000,00 circa) al progetto Leonardo Da Vinci -
“"Folic” (€ 4.890,00) ed al progettc Leonardo Da Vinci
“Enetosh” (€ 6.882,60)

E) Partite di giro € 1.696.778,27
I residui riguardano per gli importi prevalenti il capitolo relativo ail’erario c/iva per circa €
870.000,00 e il capitolo relativo alle trattenute per conto terzi per circa € 80.000,00 e per
circa € 727.000,00 il capitolo relativo alle partite in sospeso.
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2) NOTEILLUSTRATIVE DELLE USCITE
Rz ) USCITE— GESTIONE DELLA COMPETENZA 2008

1. USCITE CORRENTI

1.1. FUNZIONAMENTO

1.1.1. USCITE PER GLI ORGANI DELL’ENTE

La categoria 1.1.1. “Uscite per gli organi dell’Ente” & articolata nei capitoli di seguito
illustrati, per la corresponsione di indennita, compensi ed aitri emolumenti, corrisposti agli
organi collegiali dell’Ente e al Direttore Generale sulla base del contratto di diritto privato
previsto dall’art. 8, comma 1 del DPR 303/2002. Anche_per. 8_gli_stanziamenti di

previsione iniziali degli Qrgani Callegiali e_de| Presidente, risultano ridotti del 10% rispetto
agli importi risultanti al 30 settembre 2005.i nseguenza_di.quanto. stabilito a alf'art. 1,
comima 58 della legge finanziaria 2006, legge mbre 2005,.n..266. .,

1.1.1.100. Assegni e indennita al Presidente (

§
Previsioni: € 159.000,00
Somme impegnate e pagate: € 139.206,81 /
Somme impegnate e da pagare: € - ’
Tctale impegni: € 139. 206,81
Economie € 19.793,10 |

Gli importi stanziati e gli impegni assunti nell’esercizio finanziario si intendono al lordo. Le
sole ritenute erariali figurano anche nelle partite di giro, sia nelle entrate che nelle uscite
al cap. 4.1.1.900. "Ritenute erariaii”. Dal mese di maggio 2008 nel capitolo sono imputate
le somme corrisposte al Commissario Straordinario nominato con DPCM 28 aprile 2008.

1.1.1.101. Compensi e rimborsi al Direttore Generale

Prevsioni: € 350.000,00
Somme impegnate e pagate: € 337.327,34
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 337.327,34
Eor:mie € | 12.672,66
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Gli importi stanziati e gli impegni assunti nell'esercizio finanziario si intendono al lordo. Le
sole ritenute erariali figurano anche nelle partite di giro, sia nelle entrate che nelle uscite
al cap. 4.1.1.900. "Ritenute erariali”. Lo stanziamento tiene conto del compenso fisso e dei
compensi variabili al Direttore generale. Dal mese di maggio 2008 nel capitolo sono
imputate le somme corrisposte al S. Commissario Straordinario nominato, cui € stata
conferita la delega all’esercizio dei poteri connessi alla Direzione generale, ai sensi dell’art.
2 del DPCM 28 aprite 2008.

1.1.1.102. Compensi e rimborsi ai componenti del Consiglio di Amministrazione e
del Comitato Tecnico Scientifico

Previsioni: € 200.000,00
Somme impegnate e pagate: € 165.986,13
Somme impegrate e da pagare: € 34.013,87
Totale impegni: € 200.000,00 |
Ecnomie € -

Gli importi stanziati e gli impegni assunti nell’esercizio finanziario si intendono al lordo. Le
sole ritenute erariali figurano anche nelle partite di giro, sia nelle entrate che nelle uscite
al cap. 4.1.1.900. “Ritenute erariali”. Lo stanziamento e stato ridotto per la diminuzione
dei compensi ai componenti del Comitato Tecnico-scientifico, nonché a seguito della
nomina del Commissario Straordinario e del S. Commissario Straordinario, di cui al citato
DPCM 28 aprile 2008.

1.1.1.103. Compensi e rimborsi al Collegio dei Revisori dei conti

Previsioni: € 156.000,00
Somme impegnate e pagate: € 62.041,12
Somme impegnate e da pagare: € 25.000,00
Totale impegni; € 87.041,12
Emnomie € 6E§_§_,_8T

Gli importi stanziati e gli impegni assunti nell‘esercizio finanziario si intendono al lordo. Le
sole ritenute erariali figurano anche nelle partite di giro, sia nelle entrate che nelle uscite
al cap. 4.1.1.900. "Ritenute erariali”.

|
\
oA
1.1.2. ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA’ DI SERVIZIO

S

1.1.2.200. Stipendi ed altri assegni fissi al personale assunto a tempo indeterminato
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Previsioni: € 37.092.700,00
Somme impegnate e pagate: € 33.490.113,81
Somme impegnate e da.pagare: € 2:522.851,00- |
Totale impegni: € .012.9%4,81
Economie € 1.079.735,1

Gl impegni sono relativi alla retribuzione fissa lorda per il personale assunto a tempo
indeterminato, ad esclusione degli oneri prevndenznall e assistenziali a carico dellEnte che
trovano allocazione al cap. 1.1.2.207. L'economia e dovuta pnnc;palmente alla non ancora
intervenuta definizione di alcune vertenze in materia di inquadramento del personale. La
somma impegnata e da pagare, € relativa, quantq.g_€ 2.086.640,00, alla copertura degii
oneri finanziari afferenti la stabilizzazione di n{ 68 unita i personale a tempo determmato,
ai sensi delle delibere n n. 3669 7€ 3670 ' : raordinar

2008 e per il réstante importo di € 436;

s

0 per procedure con

1.1.2.201. Indennita e rimborsi spese per missioni in Italia ed all’'estero effettuate
per certificazioni PED nazionali e per attivita omologative all’estero

Previsioni: € 220.000,00
Somme impegnate e pagate: € 128.987,24
Somme impegnate e da pagare: € 40,000,00
Totale impegni: € 168.987,29 |
Exmnomie € 51012 ,‘73

Gli impegni sono relativi agli oneri per le missioni svolte per l'attivita certificazione PED che
I'ISPESL svolge in gualita di organismo notificato, sia nel territorio nazionale che estero e
per attivita omologative all’estero, L'economia e dovuta per la gran parte al recepimento
delle direttive comunitarie che ha comportato [a possibilita di operare in tale settore anche
a soggetti privati, laddove in precedenza la competenza era esclusiva dell1.S.P.E.S.L.,
nonché a carenze di personale tecnico e di supporto pari a circa il 35% rispetto
allorganico. In particolare le spese sostenute sul capitolo da parte dei Dipartimenti
territoriali sono di € 97.039,77

1.1.2.202. Compensi incentivanti la produttivita

Previsioni: € 6.160.932,00
Somme impegrate e pagate: € 556.726,09
Somme impegnate e da pagare: € 5.604.205,91
Totale impegni: € 6.160.932,00
Economie € :

Gli impegni sono relativi alle voci di retribuzione variabile previste dal vigente CCNL,
ionché quelle relative all'incentivazione al personale di cui alla legge 23 dicembre 2000 n.
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388 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e piuriennale dello Stato”- Legge
finanziaria 2001 — che ha esteso a tutto il personale dellIstituto i benefici previsti per il
personale non appartenente al ruolo sanitario del Ministero della Salute -con {'art. 7 della
legge 14 ottobre 1999 n. 362, per le maggiori attivita che il personale e le strutture
deil'Istituto hanno svolto in favore di terzi, stabilendo aitresi che per quanto concerne la
copertura finanziaria si sarebbe provveduto, in analogia a quanto gia previsto per il
suddetto Ministero, con le risorse proprie del Bilancio dellTstituto derivanti-dalle tariffe per
le suddette prestazioni. N

Lo stanziamento definitivo di € 6.157.000,00 totaimente impegnato, risulta cosi composto:

= € 1.581.539.000,00 quale retribuzione variabile come da CCNL per consentire la
corresponsione dei compensi incentivanti al personale amministrativo e tecnico non
dirigente attinenti all’attivita svoita nel 2008, da liquidare 'secondo le modalita
definite dalla contrattazione integrativa sul trattamento accessorio per I'anno 2008,
intervenuta nel mese di agosto 2008;

» € 4.579.393,00 quale incentivazione al personale di cui alle leggi 14 ottobre 1999 n.
362;-art-7..e 23 dicembre 2000 n. 388, art 92, comma 12. Lo stanziamento in
bilancio, & avvenuto con la 1a variazione al bilancio-di previsione 2008, utilizzando
parte del maggiore avanzo di amministrazione disponibile al 31/12/2007. La somma
€ stata determinata in relazione alla stima complessiva della spesa rapportata a
tutto il personale avente diritto, in servizio nellIstituto al 31 dicembre 2007, al fine
di remunerare le maggiori attivita che il personale e le strutture dellIstituto hanno
svolto per I'anno 2007 per servizi resi a terzi, secondo criteri da concordare con le
00.SS., secondo il duplice criterio pereguativo e incentivante. Tale somma
ancorché impegnata, deve essere ancora corrisposta al personale, in attesa della
definizione della specifica ipotesi di accordo integrativo di livello nazionale.

1.1.2.203. Indennita e rimborsi spese per missioni nazionali
Previsioni: € 3.116.000,00
Somme impegnate e pagate: € 2.418.202,86
Somme impegnate e da pagare: € 356.271,48
Totale impegni: € 2.774.474,34
Economie | € 341,525,66 |

Gli impegni sono relativi agli oneri per le missioni svolte per I'attivita istituzionale, nel
territorio nazionale. Le somme impegnate e non ancora pagate sono relative ai mesi di
novembre e dicembre e in corso di liquidazione nei primi mesi del 2009. L'economia e
dovuta, principaimente, alle anticipate dimissioni volontarie di personale verificatasi negli
ultimi mesi del 2008. La spesa sostenuta per i Dipartimenti territoriali & di € 2.126.800,23
quello dei Dipartimenti Centrali é di € 647.674,11
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1.1.2.204. Collaboratori

Previsioni: € 200.*(1)0;00
Somme impegnate e pagate: € 63.763,67
Somme impegnate e da pagare: € 55.336,87
Totale impegni: € 119.100,59 |
Economie € B80.899,36 |

Gli impegni riguardano la spesa per gli incarichi conferiti per specifiche esigenze
dellIstituto a n. 8 collaboratori assunti presso i Dipartimenti Centrali amministrativi, e per
n. 1 incarico di collaborazione presso un Dipartimento Territoriale,

M%«w«
1.1.2.205. Borse di studio
Previsioni: € 258.000,00
Somme impegnate e pagate: € 22.575,00
Sormme impegnate e da pagare: € 37.725,00
Totale impegni: € 60.300,00
Eamnomie € 197, 705,00

Lo stanziamento previsto e stato quantificato nel limite massimo di € 258.228,00 (L.
500.000.000) come previsto all’art. 12 del DPR 18 aprile 1994 n. 441, per lo svoigimento
di attivita di ricerca istituzionale. Gli impegni assunti afferiscono al rinnovo di n. 5 borse di
studio. Non sono state assegnate altre borse di studio nel 2008. :

1.1.2.207. Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente

Previsioni: € 15.940.991,71
Somme impegnate e pagate: € 12.804.129,27
Sommie impegnate e da pagare: € 3.136.862,44
Totale impegni: € 15.940.991,71 |
Emnomie € -

Gli impegni assunti sono relativi agli oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell’Ente,
riferiti, per 1a parte prevalente, alla quota INPS e INPDAP, ed all'lrap, per il personale in
servizio a tempo indeterminato (cap. 200) e per il personale con il contratto di
collaborazione (capp. 204 e 212). Lo stanziamento iniziale di € 14.861.000,00 e stato
incrementato di € 1.579.991,71 (rappresentante gli oneri previdenziali a carico dell’Ente di
cui allincentivazione al personale ex art. 92 della legge n. 388 del 23/12/2000,
relativamente al personale assunto a tempo indeterminato), con la 1° variazione al bilancio
di previsione 2008.
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1.1.2,.208. Benefici di natura assistenziale e sociale come da CCNL

Previsioni: € 200.000,00 |
Somme impegnate e pagate: € 94,813,85 |
Somme impegnate e da pagare: € -

Tctale impegni: € 94.813,85 |
Ecmnomie € 105.186,15 |

L'Istituto ha definito con circolare n. 01/2004 del 12 ottobre 2004 la disciplina per
I"attribuzione dei benefici socio-assistenziali secondo quanto previsto dai contratti collettivi
nazionali di lavoro del personale operante negli Enti di ricerca e dalla contrattazione
collettiva integrativa a livello di Ente. Si tratta di una importante e significativa iniziativa
che ha consentito ai dipendenti deliTstituto di fruire di sussidi di carattere socio-sanitario
per far fronte a situazioni di necessita, di assistenza o meritevoli di riconoscimento. Le
tipologie dei benefici socio-assistenziali individuate per le quali &€ possibile chiedere il
sussidio sono:
a) situazioni di necessita determinate da gravi eventi (decesso del dipendente, o del
figlio/a, o del coniuge o dei genitori; incendio della casa di proprieta o di abitazione
(in locazione) del dipendente; trasloco del dipendente in conseguenza di sfratto
esecutivo; ,
b) borse di studio ai figli dei dipendenti e sussidi per |iscrizione agli asili nido;
C) assistenza sanitaria.

Nell'anno 2008, gli impegni sono stati assunti alla luce del nuovo accordo integrativo
decentrato di livello nazionale per [a disciplina dei benefici socio-assistenziali per il triennio
2007-2009, sottoscritto in data 8 marzo 2007 dallAmministrazione e le 00.SS., e della
conseguente circolare esplicativa Ispesl n. 1/2007 del 4 aprile 2007.

L’economia si € determinata in relazione alle minori richieste pervenute.

1.1.2.209. Buoni pasto

Previsioni: € 1.450.000,00
Somme impegnate e pagate: € 925.759,93
Somme impegnate e da pagare: € 524,240,07
Totale impegni: € 1.450.000,00
Emnomie € : e

Gli impegni fanno riferimento alla corresponsione dei buoni pasto previsti dal CCNL per
tutto il personale in servizio, compreso il personale dirigente, tecnologo, ricercatore.

A partire dalla seconda meta del 2006, a sequito della sottoscrizione dell’accordo tra
Iistituto e le O0.SS. in data 7 luglio 2006, il valore del buono pasto € stato adeguato a €

7,00. .
\

N

1.1.2.210. Spese per la formazione del personale
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Previsioni: € 450.000,00
Somme impegnate e pagate: € 155.018,63
Somme impegnate e da pagare: € 142.155,90
Totale impegni: € 297.174,53
Economie € 15?825,47

Gli impegni si riferiscono a corsi di formazione e aggiornamento professionale per il
personale, tra i quali si segnalano quelli in materia di amministrazione e di contabilita, di
controllo di gestione e di gestione del personale, tuttora in corso; i corsi di lingua
straniera destinati al personale dei ruoli della ricerca;

1.1.2.211. Indennita e rimborsi spese per missioni estere
Previsioni: € 385.000,00
Somme impegnate e pagate: € 357.244,57
Somme impegnate e da pagare: € 13.850,96
Totale impegni: € 371.095,53
Emnomie € li ﬁf‘ 47

Gli impegni sono relativi alle spese sostenute per le missioni svolte all’'estero per l'attivita
istituzionale, con esclusione di quelle sostenute per le attivita connesse alla Dlrettlva PED e
per attivita omologative all’estero, imputate al cap. 201.

Lo stanziamento 2008 e rimasto in linea con le limitazioni imposte per I'anno 2004 dal
decreto legge 12 luglio n. 168 “Interventi urgenti per il contenimento della spesa
pubblica”, convertito nella legge 30 luglio 2004 n. 191, che aveva posto un limite massimo
alla spesa sostenibile per missioni estere, pari alla spesa media sostenuta nel triennio
2001-2003 ridotta del 15%.

1.1.2.212. Spese per attivita di controllo e vigilanza nelle materie di competenza
dellIstituto
Previsioni: € 4.100.000,00
Somme impegnate e pagate: € 2.569.004,85
Somme impegnate e da pagare: € 1.530.995,15
lcxale impegni: € 4,100.000,00
Emnomie € -

Il capitolo & stato istituito nell’anno 2006 per le specifiche di cui alla legge n. 407/1990,
art. 5 comma 12, e finanziato con le entrate proprie per servizi resi a terzi a pagamento.
Gli impegni sono stati assunti per procedere alla acguisizione di personale tecnico e di
supporto amministrativo/gestionale, al fine di ampliare ed adeguare il piano straordlnarlo
per I'implementazione delle attivita di controllo e vigilanza sul territorio.
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1.1.3. USCITE PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI SERVIZI

1.1.3.301. Accertamenti sanitari, cure, ricoveri e protesi

Previsioni: € 17.300,00
Somme impegnate e pagate: € 6.338,74
Sormme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 6.338,74
Economie € 10.961;26..

Le somme sono state utilizzate per visite ed accertamenti a carico dell'ISPESL in base alle
vigenti normative in merito. La somma impegnata dai dipartimenti territoriali e pari ad €

889,16.

1.1.3.302. Spese per acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni e per la
raccolta, classificazione, elaborazione e divulgazione dellinformazione

Previsioni: € 2.200.000,00
Somme impegnate e pagate: € 1.182.956,35
Somme impegrate e da pagare: € 506.435,78
Tatale impegni: € 1.689.392,13 |
Economie € 510.60/,

Limporto prevalente degli impegni assunti e riferito all'obbligazione pluriennale
conseguente la stipula del contratto con la societa Global Media System per la gestione dei
servizi editoriali e di stampa delle riviste tecnico scientifiche dell'Istituto, comportante per
I'anno 2008 l'assunzione di due impegni di spesa per un totale di circa € 1.100.000,00.

La restante parte dell'importo impegnato principaimente si riferisce alla fornitura di
abbonamenti a banche dati e pubblicazioni scientifiche (circa € 320.000,00), al contratto
per servizio traduzione da ed in lingua straniera (€ 90.000,00); nonché, per importi di
minore entita, alla fornitura di servizi di stampa e riproduzione su supporti multimediali di
materiale divulgativo, all’acquisto di periodici, di prodotti e servizi editoriali vari.

La spesa dei Dipartimenti territoriali ammonta ad € 38.991,37 .

1.1.3.303. Spese per acquisto di materiale di consumo per il funzionamento degli
uffici e per i laboratori di ricerca
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Previsioni: € 1.000.000,00
Somme impegnate e pagate: € 530.801,71
Somme impegnate e da pagare: € . 117.076,03 .
Totale impegni: € 647.877,74 |
Emnomie € 352.122,06 | -

Gli impegni sono relativi principalmente alle spese per l'acquisto di vario materiale di
consumo per ufficio (la carta, la cancelleria) e materiale di laboratorio. Gli impegni
riguardano sia i Dipartimenti territoriali con € 181.858,48, sia i Dipartimenti Centrali con €
466.019,26.

L'economia determinatasi & dovuta principalmente a un processo di razionalizzazione degli
acquisti e a minori esigenze degli uffici e dei faboratori.

1.1.3.304. Spese di rappresentanza

Previsioni: € 11.300,00
Somme impegnate e pagate: € 10.902,90
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 10,902,90
Emnomie € ?5’7,10

Tale capitolo e stato utilizzato per pagare tutte le spese, facenti carico agli Uffici del
Commissario Straordinario e del S. Commissario Straordinario, che servono a promuovere
I'immagine dell” Istituto.

Lo stanziamento tiene conto dei limiti posti dall‘articolo 27 L. 248/2006 di conversione del
DL 223/2006 (legge Bersani) che riduce al 40% la spesa rispetto a quella sostenuta per le
medesime finalita nell'anno 2004, anche per 'anno 2008.

1.1.3.305. Spese per l'organizzazione di convegni, congressi, mostre ed altre
manifestazioni

Previsioni: € 528.000,00
Somme impegnate e pagate: € 449,182,58
Somme impegnate e da pagare: € 24.450,56
Tctale impegni: € 473,633,134
Eaxnomie € 54, ig,sg

Lo stanziamento tiene conto dei limiti posti dall’articolo 27 L. 248/2006 di conversione del
DL 223/2006 (legge Bersani) che riduce al 40% la spesa rispetto a quella sostenuta per le
medesime finalita nell'anno 2004, anche per 'anno 2008.

Tale capitolo € stato utilizzato per pagare tutte le spese inerenti all’ organizzazione delle
manifestazioni promaosse dallTstituto o a cui I’ Istituto stesso partecipa.

Per quanto concerne le mostre cui I'Istituto ha partecipato con il proprio stand, il capitolo
n Juestione & stato utilizzato per pagare le spese relative: al ncleggio degli spazi espositivi
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e dei servizi accessori (linee telefoniche, piante ornamentali, pulizie, facchinaggio, etc.); al
magazzinaggio, trasporto, montaggio e smontaggio dello stand; al noleggio, trasporto,
montaggio e smontaggio del materiale tecnico da installare nello stand (PC, monitor al
plasma, etc.); alla ristampa del materiale divuigativo da distribuire presso lo stand; al
trasporto del materiale divulgativo predetto; alla realizzazione di gadget da distribuire allo
stand. In particolare, le manifestazioni cui Ilstituto ha partecipato ed a cui si riferiscono le
spese in questione sono state le sequenti:
1) FORUM SANITA" FUTURA. Cernobbio (CO), 18 - 20 marzo 2008;
2) FORUM P.A. Roma, 12 — 15 maggio 2008;
3) EXPOSICURAMENTE. Brescia, 28 — 30 maggio 2008;
4)  EXPOSANITA'. Bologna, 28 — 31 maggio 2008;
5) IPPOLANDIA. Roccaraso, 13 - 15 giugno 2008;
6) ROMAESTATE. Roma, 5 giugno — 10 agosto 2008;
7)  MONDOFITNESS. Roma, 10 giugno — 10 agosto 2008;
8) AMBIENTE LAVORO CONVENTION. Modena, 6 — 8 ottobre 2008;
9) SETTIMANA EUROPEA DELLA SICUREZZA. Frosinone, 13 — 17 ottobre
2008;
10) COM P.A. Milano, 21 - 23 ottobre 2008;
11) XXV ASSEMBLEA ANNUALE ANCI. Trieste, 22 — 25 ottobre 2008;
12) SITE, Roma, 13 - 16 novembre 2008;
13) SICURTECH EXPO. Milano, 25 - 28 novembre 2008;
14) II Forum Risk Management in Sanita. Arezzo, 25 - 28 novembre 2008.
Quanto, ancora, ai convegni, congressi, seminari, etc., il capitolo in questione e stato
utilizzato per pagare le spese relative a tutti i servizi che di volta in volta sono stati richiesti
per la buona riuscita delle manifestazioni medesime (noleggio di sale attrezzate;
realizzazione di depliants informativi, locandine e cartelioni; stampa di pubblicazioni;
coffee break e lunch; noleggio di materiale tecnico; servizio di trasporto del materiale
editoriale da distribuire presso le sedi dei convegni; fornitura di kit congressuali; servizi di
interpretariato) In particolare, le manifestazioni organizzate dall’ Istituto su iniziativa dei
Dipartimenti scientifici e tecnici sono state le sequenti:
1) Convegno “Rischio radon e metodologie di rilevazione nel settore del
credito. Roma, 4 marzo 2008;
2) Seminario internazionale dell’ ISSA. Roma, 8 maggio 2008;
3) Convegno “Tecnologie di sicurezza applicabili alle macchine”. Milano, 16
maggio 2008;
4) Convegno nell’ ambito del Progetto CCM “MALPROF”. Roma, 20 maggio
2008;
S) -Assemblea Generale CEOC. Roma, 24 — 27 maggio 2008;
6) Convegno “Tecnologie di sicurezza applicabili alle macchine. Palermo, 6
giugno 2008;
7) Convegno "“Promozione del benessere organizzativo e sviluppo di azioni di
contrasto dei rischi psicosociali”. Verona, 11 giugno 2008;
8) Convegno sui sistemi di raccolta ed analisi dei “quasi incidenti” nell’
industria di processa. Roma, 24 giugno 2008;
9) Convegno organizzato nell’ ambito del progetto NEW OSH ERA. Roma, 15
settembre 2008;
10) Convegno “Unico testo normativo in materia di tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro”. Spoleto, 25 ~ 26 settembre 2008;
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11) Convegno internazionale “La gestione dei rischi psicosociali nei luoghi di

lavoro”. Roma, 5 novembre 2008.

1.1.3.306. Spese per pubblicazioni obbligatorie per concorsi, bandi e gare
Previsioni: € 50.000,00
Somme impegnate e pagate: € 36.578,40
Somme impegnate e da pagare: € '1.038,00
Totale impegni: € 37.616,40
Economie € Tiﬁ

Le somme impegnate fanno riferimento a spese per inserzioni pubblicitarie relative a
pubblicazioni di bandi di gara.

1.1.3.307. Spese per Ufficio stampa
Previsioni: € 300.000,00
Somme impegnate € pagate: € ©152.276,41
Somme impegnate e da pagare: € 75.212,45
Totale impegni: € 227.488,86 |
Emnomie € ﬁ?

Tale capitolo e stato utilizzato per pagare tutte le spese finalizzate allo svolgimento, da
parte di tale Ufficio, delle attivita di informazione che la legge n. 150/2000 demanda allo

stesso.

In particolare, detto capitolo € stato utilizzato per pagare le spese relative:

o

O 0O 0 0O

alla fornitura di quotidiani, settimanali e periodici per la redazione della
Rassegna stampa e per le esigenze istituzionali dell’ Ente;

alla realizzazione di copertine per la rassegna stampa;

all’ abbonamento ai notiziari AGI;

alla fornitura da parte dell’ AGI della rubrica quotidiana “INFO ISPESL";

alla fornitura-di servizi ANSA; . o

alla realizzazione di servizi giornalistici, di campagne radiofoniche, nonché
di video e relativa distribuzione in occasione di convegni, congressi,
seminari, mostre ed altre manifestazioni,

alla realizzazione di un calendario omaggio da tavolo e murale per I’ anno
2008;

alla presenza deil’ ISPESL sui periodico “La settimana a Roma — 7his week
in Rome"; all’ inserzione istituzionale dell’ ISPESL sulla "Guida ai governi
locali” - edizione 2008";

al conferimento di n. 4 incarichi di collaborazione;

alla fornitura di materiale promozionale.
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1.1.3.308. Spese per if funzionamento del'URP

Prevision:: € 30.200,00
Somme impegnate e pagate: € 580,00 |
Somme impegnate e da pagare: € 25.560,00°
Totale impegni: € 26.,140,00
‘Emnomie € 4.060,00

Lo stanziamento tiene conto dei limiti posti dall‘articolo 27 L. 248/2006 di conversione del
DL 223/2006 (legge Bersani) che riduce al 40% la spesa rispetto a quella sostenuta per le
medesime finalita nell'anno 2004, anche per 'anno 2008.
Tale capitolo e stato utilizzato per pagare tutte le spese finalizzate allo svoigimento, da
parte di tale Ufficio, dell’ attivita di comunicazione che Ia legge n. 150/2000 demanda allo
stesso.
In particolare, detto capitolo e stato utilizzato per pagare le spese relative:

» all' inserzione istituzionale dell’ ISPESL sulla “Guida Monaci” - edizione

2008;

» all' inserzione istituzionale dell ISPESL nell’ Annuario sanita Italia -
edizione 2008;

> alla realizzazione di CD ROM contenenti normativa di interesse deil’
ISPESL;

»  alla realizzazione di un filmato illustrativo;
»  alla stampa delle schede inerenti I’ attivita dei Dipartimenti territoriali;

1.1.3.309. Spese correnti per 'informatica

Previsioni: € 1.200.000,00
Somme impegnate e pagate: € 753.537,00
Somme impegnate e da pagare: € 111.90,77
Totale impegni; € 865.527,77
Emnomie € 354.475,5 3

Gli impegni si riferiscono all’acquisto di materiali informatici di uso-e consumo e a tutte le
spese di manutenzione, assistenza e riparazione delle apparecchiature informatiche in
dotazione.

In particolare si evidenziano gli impegni per circa € 60.000,00 per I'assistenza al software
fornito dalla Data Management per gli emolumenti al personale, circa € 90.000,00 refativi
al completamento fornitura ed installazione server Pentium XEON, circa € 85.000,00 lavori
di integrazione cablaggio strutturato per rete LAN, circa € 220.000,00 relativi all’assistenza
sistemistica ed interventi sulle reti per il Centro di Monteporzio.

[ Dipartimenti territoriali hanno impegnato € 179.283,82 mentre i Dipartimenti Centrali €

686.243,95.
L'economia & il risultato di minori esigenze dei dipartimenti centrali.
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1.1.3.310. Fitti locali

Previsioni: € 5.620.000,00 |
Somme impegnate e pagate: € 1.481 42(3-,531—
Somme impegnate e da pagare: € 802.665,67
Totalke impegni: € 2.284,086,51 |
Eaonomie € '3.335.913,4¢

La somma impegnata comprende I'importo di € 1.545.544,00 per canoni corrisposti e da
corrispondere a titolo di occupazione degli immobili ex ENPI ed ex ANCC adibiti a sedi
dipartimentali dellIspesl|, a favore del Ministero dell’'Economia e delle Finanze. L'economia
@ dovuta alla non ancora intervenuta definizione della trattativa con l'ex IGED
relativamente ai canoni richiesti per gli immobili di via Alessandria e via Urbana. Gli oneri
relativi alla regolarizzazione di tale rapporto contrattuale sono stati posti a carico del
bilancio di previsione 2009 utifizzando parte dell'avanzo di amministrazione, al fine di
evitare la chiamata in giudizio da parte del suddetto Dicastero, in assenza della soluzione
legislativa auspicata da anni dall’Ente.

Il totale degli impegni su questo capitolo di spesa comprende anche le spese condominiali
e affitti per locali adibiti ad archivio dei Dipartimenti Territoriali, per complessivi €
198.493,47.

1.1.3.312. Spese per servizi di vigilanza, pulizia, facchinaggio, postali e altri

Previsioni: € 4.554.000,00
Somme impegnate e pagate: € 3.287.606,73
Somme impegnate e da pagare: € 980.201,79
Totale impegni: € 4,767.908,52 |
Eonomie € 286, 191,46 |

Le spese del capitolo fanno riferimento a servizi di pulizia relativi alle sedi centrali per circa
€ 580.000,00 (Via Urbana - Via Alessandria — Area Casilina — Centro Monteporzio), e per
servizi di vigilanza per le sedi centrali:(Via Urbana— Via Alessandria— Area Casilina— Centro
Manteporzio) per circa € 1.370.000,00. 7
Qltre a quelli gia menzionati, gli impegni si riferiscono ad outsourcing di servizi specialistici
di data entry e informatici per circa € 250.000,00, spese per servizi di trasporti, spedizioni
e facchinaggio per circa € 200.000,00, noleggio di materiale vario per circa € 50.000,00,
manutenzione varia per circa € 130.000,00, spese postali € 80.000,00, contratti in service,
servizio smaltimento rifiuti speciali ecc.. Gli impegni riguardano altresi le analoghe spese
sostenute dai 37 dipartimenti territoriali per un importo di € 1.244.074,20.

A partire dal’anno 2009 le spese postali confluiranno nello. specifico capitolo 1.1.3.328.
istituito con il bilancio di previsione 2009 per una migliore evidenziazione dei costi, in
accoglimento delle disposizioni della legge Finanziaria 2009.
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1.1.3.313. Spese per studi, consulenze, indagini e rilevazioni
Previsioni: € 30.000,00
Somme impegnate e pagate: € 16.848,00
Somme impegnate e da pagare: €
Totale impegni: € 16.848,00
Economie € 13. 155,03

La somma impegnata e relativa alla spesa sostenuta per consulenza, in quanto per la
necessita e complessita di tali attivita non e stato possibile ricorrere a personale interno.

1.1.3.314, Manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto
Previsioni: € 72.000,00
Somme impegnate e pagate: € 58.128,80
Somme impegnate e da pagare: € 13.783,55
Totale impegni: € 71.912,35
Ecmnomie € ;

La somma impegnata fa riferimento alle spese, ivi comprese quelle di manutenzione, per
auto di servizio a noleggio, utilizzate dall'Istituto per compiti istituzionali. Coerentemente
con il limite allo stanziamento del capitolo posto dalla legge finanziaria 2006, art. 1,
comma 11, V'Istituto ha contenuto tali spese entro il limite del 50% della medesima spesa
sostenuta nell'anno 2004.

1.1.3.315, Manutenzione e noleggio di macchine per ufficio ed attrezzature scientifiche
Previsioni: € 720.000,00
Somme impegnate e pagate: € 306.665,20
Somme impegnate e da pagare: € 223.023,79
Totale impegni: € 529.688,99 |
Ecmnomie € 190.311,01

La somma impegnata & relativa al noleggio delle fotocopiatrici, fax, etc. e loro eventuale
manutenzione. Inoltre comprende tutte le somme dovute per i contratti di manutenzione
ordinaria delle attrezzature scientifiche istallate nei laboratori di ricerca centrali e
territoriali. Limpegno per i Dipartimenti territoriali e di € 79.846,93 mentre [impegno dei
Dipartimenti Centrali € di € 449.842,06.
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1.1.3.318. Premi di assicurazione
Previsioni: € 300.000,00
Somme impegnate e pagate: € 206.652,81
Somme impegnate e da pagare: €
Totale impegni: S € 206.652,81
Emnomie € 3.4 7,13‘

La somma impegnata fa riferimento alla stipula dell’assicurazione con I'Assitalia sia per la
RCA, sia per la polizza Kasco a favore dei dipendenti che utilizzano mezzi propri per

I'espletamento di missione.

1.1.3.319. Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali e relativi impianti
Previsioni: € -1.900.000,00
Somme impegnate e pagate: € 1.121.716,78
Somme impegnate e da pagare: € 569.035,15
Totale impegni: € 1.690,/51,93
Emnomie € 209,248,

Lo stanziamento tiene conto dell’art. 2, comma 618 della L. 244/07 (Legge Finanziaria
2008) secondo cui le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili non
possano superare per 'anno 2008 la misura dell'l,5% del valore degli immobili stimati in
circa € 190.000.000,00. Detto limite di spese & ridotto dell'l % nel caso di esecuzione di

sola manutenzione ordinaria.

Le somme impegnate si riferiscono ad interventi vari su tutti i locali dell'Istituto, e i relativi
impianti, anche se imprevisti 0 una tantum, purché di importo non elevato, preventivati
sulla base del Piano Triennale dei lavori predisposti dall’'Ufficio Tecnico. In particolare si
evidenziano una serie di interventi di manutenzione ordinaria urgente per circa € 250.000
sullo stabile di via Alessandria. La somma impegnata dai Dipartimenti Centrali e di €
1.349.735,07, quella impegnata dai Dipartimenti territoriali € di € 341.016,86.

1.1.3.320. Spese per concorsi, comitati e commissioni
Previsioni: € 100.000,00
Somme impegrate e pagate: € 26.142,65
Somme impegnate e da pagare; € 37.573,84
Totale impegni: € 63.716,49
Emnomie € 36.?3,51
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Gli impegni sono relativi alle somme volte a coprire le spese sostenute per i concorsi, sia
per le commissioni istituite dallIstituto che per qualsiasi altra spesa, nonché i compensi ai

membri del collegio strategico.

1.1.3.321. Spese per attivita di docenza
Previsioni: € 240.000,00
Somme impegnate e pagate: € 239.487,90
Somme impegrate e da pagare: € -
Tctale impegni: € 239.487,90
Emnomie € — 512,10

Il capitolo fa riferimento alle spese relative alle docenze effettuate dal personale
dell'Istituto e da soggetti esterni nell'ambito dei corsi di formazione svolti ad iniziativa
deli'Istituto o su richiesta di soggetti terzi previo pagamento, secondo le vigenti tariffe dei

COrsi.

1.1.3.322.

Spese per l'informazione sulle attivita dell'Istituto

Previsioni:

Somme impegnate e pagate:

Somme impegnate e da pagare:

Totale impegni:

Emnomie

| (h|oni |

Stante le limitate risorse finanziarie a disposizione, per il 2008 non e stato previsto alcun

stanziamento.

1.1.3.323.

Spese per I'educazione sanitaria nelle materie di competenza dellIstituto

Previsioni:

Somme impegnate e pagate:

Somme impegnate e da pagare:

Totale impegni:

Emnomie

m| il m
]

Stante le limitate risorse finanziarie a disposizione, per il 2008 non & stato previsto alcun

stanziamento di spesa.
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1.1.3.324. Spese per attivita di programmazione dellIstituto

Previsioni: € 480. ooo!oo ‘
Somme impegnate e pagate: € 53.855,31
Somme impegnate e da pagare: € 154,159,88
Totale impegni: € 208.015,19
Economie € 271.984,81

Il capitolo é stato istituito nelianno 2006 con i proventi delle entrate proprie e per le
specifiche finalita di cui alla legge n. 407/1990, art. 5, comma 12.

Gran parte della somma impegnata (€ 150.000,00) riguarda la stipula di un piano di
comunicazione con la societa Seat — Pagine Gialle volta a dare risalto ai servizi che
I'Istituto offre con l'inserimento nei volumi Pagine Gialle, settore pubblica utilita.

La restante somma impegnata e relativa alla proroga di n. 5 incarichi di collaborazione per
le esigenze funzionali dell'Ufficio Relazioni con il Pubblico.

1.1.3.325. Spese per utenze e canoni

Previsioni: € 1.040.000,00
Somme impegnate e pagate: € 725.726,40
Somme impegnate e da pagare: € 179.522,09
Totale impegni: € 905.248,49
Economie € Tﬁ

Le utenze e i canoni comprendono quelli relativi ai consumi di acqua, energia elettrica,
spese riscaldamento e gas. L'impegno fatto dai Dipartimenti territoriali & di € 282.429,61;
quellio relativo alle Sedi Centrali e di € 622.818,88. Si é realizzata una economia di circa il
13% rispetto le previsioni.

1.1.3.326. Spese per utenze telefoniche

Previsioni: 1€ 590.000,00
Somme impegnate e pagate: € 448,382,32
Somme impegnate e da pagare: € 15.100,57
Totale impegni: € 3463.482,89 |
Emnomie € 126.517,11

Gli impegni su tale capitolo fanno riferimento aile spese per le utenze telefoniche, La
somma impegnata dai Dipartimenti territoriali € di € 155.467,82; quella impegnata dai
Dipartimenti Centrali e di € 308.015,07.

Le somme sono state utilizzate per i normali consumi telefonici, le economie, pan a circa il
21%, sono dovute principalmente ad un avviato processo di razionalizzazione delle utenze
telefoniche e a sequito di iniziative assunte per il contenimento dei costi.
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1.1.3.327. Spese per I'adesione ad associazioni, consorzi, istituti, comitati, ecc...
Previsioni: e € 120.000,00
Somme impegrate e pagate: € 51.212,72
‘Somme impegnate e da pagare: € 60.000,00 |
Totale impegni: € 111.212,72
Economie 3 '8.787,

Nel capitolo confluiscono le spese necessarie al pagamento delle quote di adesione
dell'ISPESL a varie organizzazioni (UNI-Ente Nazionale Italiano di Unificazione, APRE-
Agenzia Promozione Ricerca Europea, AISS-Association Internationale de la Securité
Sociale, AIPND-Associazione Italiana Prove Non Distruttive, BKK BUNDESVERBAND, CEOC-
Confédération Européenne des Organismes de Contrble, Istituto italiano della saldatura,
UNSIDER- Ente Italiano di Unificazione Siderurgica, AIDII- Associazione Italiana Degli
Igienisti Industriali, COPIT-Comitato di parlamentari per linnovazione tecnologica e lo
sviluppo sostenibile, FISUEL- Fédération Internationale pour la Sécurité des Usagers de
I'"Electricité, AICARR-Associazione Italiana Condizionamento dell’Aria Riscaldamento e
Refrigerazione, ILO-International Labour Organization), nonché per il pagamento della
visita ispettiva periodica da parte del CICPND (Centro Italiano Certificazione Prove Non
Distruttive).

1.2. INTERVENTI DIVERSI

1.2.1. USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

1.2.1.400. Indennizzi per la perdita dell'integrita fisica

Previsioni: € 100.000,00
Somme impegnate e pagate: € 81.409,89
Somme impegrate e da pagare: € ‘

Tatale impegni: € 81.409,89
Emnomie € 18.5590,11

Il capitolo comprende le spese sostenute per la corresponsione di indennizzi al personale,
per la perdita di integrita fisica, per infermita per causa di servizio.

1.2.2. TRASFERIMENTI PASSIVI

1.2.3. ONERI FINANZIARI
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1.2.3.500. Interessi passivi

Previsioni: € 3,000,00
Somme impegnate e pagate. € -
Somme impegrate e da pagare: € -
Totale impegni: € -
Eonomie | € W

Lo stanziamento, e stato stimato in relazione alla possibilita di pagamento di interessi di
mora per ritardato pagamento. Non sono stati corrisposti interessi di mora nel corso
dell’anno.

1.2.3.501. Uscite e commissioni bancarie

Previsioni: € 14.000,00
Somme impegnate e pagate: € 49,80
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 49,80
Economie € 13.950,

Gli importi impegnati fanno riferimento ad uscite @ commissioni bancarie relativamente ai
conti correnti accesi presso i Dipartimenti territoriali.

1.2.4, ONERI TRIBUTARI

1.2.4.550. Imposte tasse e tributi vari

Previsioni: € 591.731,00
Somme impegnate e pagate: € 460.599,37
Somme impegnate-e da pagare: € LR A
Totale impegni: € 460.599,37
Eonomie € 131.131,63

Lo stanziamento é relativo al pagamento di tributi vari, quali la Tarsu, I'Ici e le imposte di
bollo, nonché i versamenti per IVA intracomunitaria. Gli impegni relativi ai Dipartimenti
territoriali ammontano ad € 108.286,14.

1.2.5. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE
CORRENTI
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1.2.5.560. Restituzioni e rimborsi vari

Previsioni: € SD.(I)OEOO
Somme impegnate e pagate: € 39.831,98
Somme impegnate e da pagare: € e
Totale impegni: € 39.831,98
Economie € ~10.168,02

Le somme sono state utilizzate per la restituzione di importi non dovuti, versati
indebitamente o duplicati, da parte di utenti, per servizi resi a pagamento daliIstituto.

1.2.6. USCITE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

1.2.6.600. Uscite per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori

Previsioni: € 120:000,00
Somme impegnate e pagate: € 23.732,24
Somme impegnate e da pagare: € -
Tatale impegni: € 23.732,24
Emnomie € 96.267,76 |

Sul capitolo sono imputate le spese di contenzioso dell'ISPESL relative al rimborso deile
spese processuali ed oneri di transazione.

1.2.6.601. Fondi speciali per i rinnovi contrattuali in corso

Previsioni: € 3.971.000,00
Somme impegnate e pagate: € -
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € -
Economie € 3071 0753,05

La somma in economia costituisce I'accantonamento 2006, 2007 e 2008 per il rinnovo del
CCNL del comparto ricerca. La somma in oggetto, € relativa per € 251.000,00 a copertura
dell'onere anno 2006 e rappresenta la copertura della corresponsione della indennita di
vacanza contrattuale nella misura del 0,4% del monte salari 2006; per € 1.152.000,00 a
copertura dell'onere anno 2007, pari al 2% del monte salari 2005 come previsto dalla
circolare M.E.F. n. 41/2006; per € 2.568.000,00 a copertura dell’onere anno 2008, pari al
4,46% del monte salari 2005 come previsto dalla circolare M.E.F. n. 41/2006. A fine anno
i'importo non utilizzato, pari a € 3.971.000,00 confluisce nell'avanzo di amministrazione
vincolato per l'erogazione degli arretrati contrattuali legati al nuovo CCNL 2006-2009,

annualita 2006, 2007 e 2008.
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1.2.6.602. Fondo per spese impreviste

Previsioni: € 669.111,00
Somme impegnate e pagate: € -
Somme impegnate e da pagare: €

Totale impegni: € -
Economie € 560.111,00 |

Lo stanziamento di bilancio e pari a circa 1'1% delle uscite correnti e quindi entro
I'intervallo compreso tra Il e il 3% delle uscite correnti, cosi come previsto dallart. 15 del
Regolamento di contabilita deilistituto.

1.2.6.604. Uscite di realizzo entrate

Previsioni: € 42.000,00
Somme impegnate e pagate: € 41.662,46
Somme impegnate e da pagare: € 337,54
Totale impegni: € 42.000,00
Emnomie € -

Limporto impegnato & relativo alle spese postali addebitate allIstituto per
I'accreditamento sul c/c postale n. 73629008 delle somme per servizi resi a terzi. Tale
importo viene iscritto tra le uscite per il rispetto del principio dell'integrita del bilancio.
1.3. ONERI COMUNI
1.4. TRATTAMENTI DI QUIESCENZA, INTEGRATIVI E SOSTITUTIVI

1.4.1. ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA

1.4.2, ACCANTONAMENTO AL TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

1.5. ACCANTONAMENTT A FONDI RISCHI ED ONERI

2. USCITE IN CONTOQ CAPITAL

2.1, INVESTIMENTI

2.1.1. INVESTIMENTI PER LA RICERCA



Senato della Repubblica -173 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.1.1.700. Acquisto di impianti, attrezzature, macchinari e automezzi per la ricerca

scientifica
Previsioni: € 4.586.000,00
Somme impegnate e pagate: € 1.117.688,43
Somme impegnate e da pagare: € 2:629.786,59
Totale impegni: € 3.747.475,02
Ecmnomie € '838:524,98°

Tra le somme impegnate si evidenziano in particolare:

Dipartimento Igiene del Lavoro:

a) Fornitura strumentazione tecnica, € 86.760,00;

b) Fornitura di una cabina silente faradeizzata, € 17.520,00;

¢) Fornitura di un microscopio ottico in contrasto di fase e di uno steromicroscopio,
€ 47.880,00;

d) Fornitura di n. 2 analizzatori multicanale ad alte prestazioni con frequenza di
campionamento su singolo canale, € 210.144,00;

e) Acquisto strumento portatile per la determinazione psicoacustica della soglia
uditiva, € 9.432,00;

f) Stipula contratto acquisto banchi ottici per la metrologia delle radiazioni
ionizzanti, € 1.217.880,00;

g) Acquisto sonda microfonica tipo 4182 ed una sonda microfonica binaurale tipo
4101, € 12.651,60;

h) Fornitura strumentazione per misure NIR, € 11.169,60;

i) Fornitura di attrezzatura scientifica, tecnologica ed informatica, € 98.760,63;

j) Fornitura di un sistema spazio di testa per GCMS, € 33.038,59;

Dipartimento Medicine del Lavoro:
a) Rinnovo licenze d’uso software SAS, € 17.088,00
b) Fornitura di attrezzatura scientifica, tecnologica ed informatica, € 54.156,03;

Dipartimento Tecnologie di Sicurezza:
a) Riparazione ed aggiornamento macchina di Parkins, € 30.960,00;
b) Fornitura di “accessori EMC”, € 11.316,00;
c) Fornitura di una piattaforma ribaltabile per !'individuazione e I'analisi delle
specifiche costruttive connesse con la tendenza al ribaltamento delle macchine
agricole semoventi, € 150.000,00;
d) Fornitura di attrezzatura scientifica, tecnologica ed informatica, € 33.315,45,

Dipartimento Insediamenti Produttivi e interazione con |'ambiente:
a) Fornitura di strumentazione tipo REMOTE-SENSING FT-IR, € 141.600,00
b) Implementazione della strumentazione e migliorie dell'allestimento per |l
laboratorio mobile, € 62.068,80;
¢) Llicenza annuale codice Fluent Ansys, € 20.160,00;
d) Acquisto di un microscopio elettricc a scansione, € 179.217,89;
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e) Fornitura di n. 2 licenze software per la classificazione di immagini satellitari ad
alta risoluzione, € 30.793,20;

f) Fornitura dell’aggiornamento strumentazione VARIAN-ICP-OTTICO VISTA-MPX;
€ 16.200,00;

g) Realizzazione di indagini geofisiche presso la discarica dismessa del Comune di
Mentana a cura del Dipartimento di Idraulica dell'universita La Sapienza di
Roma, € 12.000,00;...

h) Acquisto di strumentazione per la misurazione in continuo di specie ionica su
particolato aereodisperso, € 173.726,40;

i) Fornitura piattaforma REAL-TIME PCR, € 145.113,72;

j) Fornitura "PORTING” del software IRIS on-line, € 15.360,00;

k) Fornitura di attrezzatura scientifica, tecnologica ed informatica, € 84.194,80;

1) Aggiornamento software ESRI, € 47.640,00;

2.1.1.701. Spese per |attivita di ricerca corrente ivi compresa quella finanziata con
I"1% del FSN e cofinanziamento dellIstituto

Previsioni: € 14.311.424,45
Somme impegnate e pagate: € 4,673.456,38
Somme impegrate e da pagare: € 2.673.591,26
Totale impegni; € 7.347.047,64
Eanomie € : 76,81

Lo stanziamento di € 14.311.424,45 e costituito di € 2.000.000,00 guale finanziamento
del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali a titolo di quota parte dell'1%
del Fondo Sanitario Nazionale e per € 12.311.424,45 quale cofinanziamento dellTstituto
per la copertura dei costi del nuovo piano triennale di attivita 2008/2010 - annualita 2008
- approvato dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali nel mese di
ottobre 2008; cio ha determinato I'elevato ammontare delle economie di gestione. Peraltro
lo stesso Dicastero, su richiesta dellIstituto, ha concesso, in prossimita della fine dell'anno
2008, lo slittamento delle annualita del suddetto piano di attivita.
Trovano allocazione nel capitolo anche gli impegni di spesa relativi al conferimento di
incarichi di personale tecnico-scientifico e di supporto gestionale all’attivita di ricerca.
In particolare si evidenziano:
» | conferimenti di incarichi per |'assunzione di personale tecnico scientifico a tempo
determinato per un importo pari a circa € 5.700.000,00;
= conferimenti di incarichi di collaborazione, legati a specifici progetti di ricerca, per
un importo di circa € 1.300.000,00;
» jl finanziamento per convenzioni con Enti esterni per un importo totale di circa €
175.000,00;
» conferimenti di borse di studio per un importo di € 42.300,00;
» altre spese legate ai progetti di ricerca corrente per circa € 100.000,00.
Le economie pari a circa € 7.000.000,00 sono state riassegnate sullo stesso capitolo nel
bilancio di previsione 2009 per consentire la realizzazione del piano di attivita.
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2.1.1.702. Spese per |'attivita di ricerca finalizzata finanziata dal Ministero della
Salute e cofinanziamento dellIstituto

Previsioni: € 1.686.600,00 |
Somme impegrate e pagate: € 476.776,54 |
Somme impegnate e da pagare: € 1.168.745,54
Totale impegni: € 1.645.522,08
Emnomie € 4], 075,92

Gli impegni assunti sono relativi, per la quasi totalita, all'attivita di ricerca finalizzata
finanziata dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e cofinanziata
dall'Istituto con riferimento alle ricerche degli anni 2005-2006.

]— RICERCHE FINALT 2

CODICE RICERCA STANZIAMENTO IMPEGNI ECONOMIE
approcg molecolari non invasivi per 1a diagnosi -
del tumore delta vescica in pazienti
2.1.1,702.0535 |DML |oligosintomatici ed in lavoratori asintomatici
Con pregressa esposizione ad amine
aromatiche 131.000,00 131.000,00
riabilitazione respiratoria e follow-up del
2.1.1.702.0538 |[DML [paziente con malattia respiratoria cronica e suo

reinserimento lavorativo 351.600,00 351.600,00
TOTALE ANNO 2005 482.600,00 482.600,00
RICERCHE FINALIZZATE 2006
CODICE RICERCA STANZIAMENTO IMPEGNI ECONOMIE

Valutazione della prevalenza della circolazione
2.1.1.702.0639 [DML (di virus influenzali avian e suint in allevatori e
in amimaili, 190.000,00 190.000,00
Sviluppo e applicazione di metodologie e
tecniche innovative per la vaiutazione del
2.1.1.702.0640 DML |nischio e degl effetti sulla salute in esposizioni
ambientali e occupazionali. 672.000,00 671.999,92 0,08
Novet approaches to assess the carcinogenic
2.1.1.702.0642 {DML ipotential of genotoxic poliutants.

163.000,00 163.000,00

TOTALE 2006 1.025.000,00 1.024,999,92 0,08

Per i progetti finalizzati 2005, gli impegni sono stati assunti a fronte prevalentemente della
seconda rata delle somme riscosse dal Ministero della Salute ed iscritte nel capitolo
2.2.1.451..

Per i progetti finalizzati 2006, gli impegni sono stati assunti, per la quasi totalita, a fronte
della prima rata delle somme riscosse dal Ministero della Salute ed iscritte nel capitolo
2.2.1.451.

Per quanto concerne i progetti di ricerca finalizzati 2007, essendo stati approvati dal
“inistero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali negli ultimi mesi dell’anno, il
relativo fabbisogno finanziario trovera copertura nel bilancio di previsione relativo
all'esercizio 2009.
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2.1.1.703. Ripristini, trasformazioni
attrezzature, macchinari e automezzi per 1a ricerca scientifica

e manutenzioni

straordinarie, impianti,

Previsioni: € 324.000,00 |
Somme impegnate e pagate: - € 128.089,27 |
Somme impegnate e da pagare: € 105.320,48
Totale impegni: € 233.409,75
Emonomie €. W

La somma impegnata e relativa per circa € 100.000,00 ai dipartimenti territoriali ed al
centro di ricerca di Lamezia Terme, e per il restante importo ad interventi di manutenzione

stracrdinaria dei laboratori del centro ricerche di Monteporzio Catone.

2.1.2, ACCORDI DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATTIE
ACCORDI DI COLLABORAZIONE

2.1.2.750. Spese derivanti da accordi di collaborazione con il Ministero della Salute
per lo svolgimento di specifiche attivita

Previsioni: € 1.510.000,00
Somme impegnate e pagate: € 145.000,00
Somme impegnate e da pagare: € 1.095.542,00
Totale impegni: € 1.240.542,00 |
Economie € m ‘

Gli impegni assunti sono relativi ai vari accordi di collaborazione con il Ministero della
salute riguardanti iniziative volte principalmente alla sorvegiianza delle patologie correlate
al lavorg, la prevenzione sui luoghi di lavoro, alla riduzione del rischio di incidenti domestici
ed al miglioramento della sicurezza delle strutture sanitarie pubbliche e private e per le
specifiche attivita previste dai seguenti accordi tra I'Ispes! ed il Ministero della Salute -
Centro Nazionale per la Prevenzione ed il controllo delle Malattie (CCM):

1
| Codics | o |
| _Progetto - ' DIPARTIMENTO TITOLO IMPEGNI f
s Sisterna di sorveglianza delte patologie comrelate al lavoro attraverso ]
' 750.03.06 DpoC segnalazioni dirette ai dip di Prevenzione delle asl, utilizzando il modello 3313000
‘ MALPROF per I'analisi e lo studio e del fenomeno. j
1 !
Sviluppo dei programmi e delle attivitd per la promozione della salute e Ia :
\ i ‘ i il migii ! !
b . prevenzione nei luoghi di lavorp, attraverso il migiioramento della i
. 750.04.06 ML ] sorveglianza, della normativa, dell'efficacia e delle attivita e dei processi ! 127.512,00 ‘

produttivi. : :
t
| Piano nazionale di prevenzione dei tumori da lavoro: sostegng tecnico | :
| organizzativo per il-controllo e Ia nduzione del rischio di esposizione j i I
/50.05.06 ol | all'amianto durante le attivita lavorative n presenza di- materiali contenenti | 560.000,00 *
y‘ !

" amianto.
1
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|
f Valutazione delle misure di contenimento da adottare per gli impieghi 9.900,00
750.08.06 DIPIA confinati di MOMG
Istituzione di un osservatorio nazionale per la valutaziore dei rischi sulla
750.09.07 DIL salute 6a prodotti tessil 280.000,00
750.10.07 Cgi? ;czi:grz-:;o Prevenzione dei tumon nei luoghi di lavoro 210.000,00
TOTALE 1.240.542,00
2.1.2.751, Spese derivanti da accordi, convenzioni e contratti con Amministrazioni,
Enti, Istituti, Associazioni e altre persone giuridiche pubbliche e private
nazionali, internazionali e UE
Previsioni: € 454.000;00
Somme impegnate e pagate: € 220.783,61
Somme impegnate e da pagare: € 199.951,23
Totale impegni: € 420.734,84
Economie € 33.265,16

Gli impegni assunti sono relativi alle attivita attinent! i seguenti progetti di ricerca europei
ed i trasferimenti da altri Enti diversi dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche

Sociali:

! DIP. TITOLO RICERCA ENTE FINANZIATORE IMPEGNAYO
D.I.L. EMF/NET V1 Programma Quadro Commissione 14.768,13
Europea
D.P.O. | Progetto europea NEW OSH ERA VI Programma Quadro Commissiane 66.000,00
Europea
D.M.L. Prima EF VI Programma Quadro Commissione 25.375,00
Europea )
D.C.C. CEOC ASSEMBLEA GENERALE 2008 CEQC (e soci membn) ed aitri 137.760,25
partecipant all’assemblea
D.C.C. ACCORDO DI COLLABORAZIONE ENEL 54.000,00
ISPESL/ENEL __ ISPESL/GKSS
D.C.C. APPARECCHIATURE A PRESSIONE SAFAP ENEL, Societa SARAS (raffinerie) 38.400,00
2008
D.P.C. PROGETTC DI IGIENE E SICUREZZA - FSE defla REGIONE ABRUZZO 34.431,46
{ ABRUZZO FSE : :
IT TOTALE IMPEGNI 420.734,84 !

Nel corso del 2008, peraltro, sono state concluse le attivita inerenti i progetti CEOC
Assemblea Generale 2008 e “Apparecchiature a Pressione SAFAP 2008".
Peraltro nei primi mesi del 2009 si e concluso anche il progetto Prima EF.

2.1.3. ACQUISIZIONI DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE

IMMOBILIARI
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2.1.3.801. Ricastruzioni, ripristini e trasformazioni di immaobili
Previsioni: € 950.000,00
Somme impegnate e pagate: € 377.300,20
Somme impegnate e da pagare: € 572.699,80
Totale impegni: € 1950.000,00
Economie € | S E

Lo stanziamento tiene conto dell’art. 2, comma 618 deila L. 244/07 (Legge Finanziaria
2008) secondo cui le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili-non
possano superare per I'anno 2008 la misura dell’1,5% del valore degli immobili. Detto
limite di spese e ridotto nella misura dell’l % nel caso di esecuzione di sola manutenzione
ordinaria.

Del totale degli impegni rivestono particolare rilevanza lavori di ristrutturazione del
Dipartimento Igiene del Lavoro (circa € 100.000,00), lavori di ristrutturazione della sede
ISPESL di Cagliari (circa € 135.000,00), lavori per adeguamento cablaggio per rete fonia e
dati (circa € 110.000,00), lavori di ristrutturazione laboratorio chimico del Dipartimento
Installazioni di Produzione ed Insediamenti Antropici (circa € 100.000,00), lavori di
ristrutturazione rete fognaria del centro ricerche Monteporzio (circa 145.000,00).

2.1.4. ACQUISIZIONI DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

2.1.4.850. Acquisto di impianti, attrezzature, macchinari ed automezzi

Previsioni: € 126,000,00
Somme impegnate e pagate: € 61,743,93
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 61.743,93
Emnomie € 64.256,07

Gli impegni fanno riferimento all’acquisto-di beni durevoli per il funzionamento degli uffici e
per lo svolgimento dell‘attivita istituzionale non individuabile come attivita di ricerca. Gli
impegni dei Dipartimenti territoriali ammontano ad € 54.827,20 mentre quelli dei
Dipartimenti Centrali ad € 6.916,73.

2.1.4.851. Ripristini, trasformazioni e manutenzioni straordinarie impianti,
attrezzature, macchinari e automezzi.
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Previsioni: € 770.000,00
Somme impegnate e pagate: € 143.735,81
Somme impegnate e da pagare: € 383.801,33
Totale impegni: € 527.537,14°
Economie € 242.462,86 |

Il presente capitolo comprende alcuni interventi straordinari sui beni maobili di proprieta
dellIstituto. Per 1'anno 2008 sono stati assunti impegni dai Dipartimenti Territoriaii per €
9.718,53 e dai Dipartimenti Centrali per € 517.818,61. Le economie sono dovute al rinvio
di interventi previsti nel piano triennale deilavori .

2.1.4.852. Acquisto di mobili e macchine d’ufficio

Previsioni: € 1.085.000,00
Somme impegnate e pagate: € 693.704,61
Somme impegnate e da pagare: € 323.817,17
Tatale impegni: € 1.017:521,78
Emnomie € 67.478,

Nel capitolo confluiscono spese per l'acquisto di mobilio, arredi e macchine d'ufficio di
vario genere, quali tende, condizionatori, calcolatrici, fax non in noleggio, ecc.. Le spese
sostenute dai Dipartimenti Territoriali ammontano ad € 174.404,74, mentre quelle dei
Dipartimenti Centrali ad € 843.117,04. Tra gli impegni di maggior rilievo figurano, fornitura
di arredi per il centro ricerche di Monteporzio ( circa € 23.000,00), fornitura e montaggio
arredi varie destinazioni (circa € 230.000,00), fornitura e posa in opera di apparati
audio/video e di arredi per i dipartimenti di Monteporzio (circa € 155.000,00), fornitura
arredi per sala polifunzionale terzo piano via Alessandria (circa € 155.000,00), fornitura e
posa in opera di porte per sala Molinari (circa € 21.000,00), sistema di rilevazione e
segnalazione automatica incendi della sala Molinari (circa € 27.000,00), e fornitura degli
arredi per la sala del Consiglio di Amministrazione per la Sede Centrale di via Urbana
(circa € 125.000,00).

2.1.4.853. Spese in conto capitale per I'informatica

2.500.000,00

Previsioni: €
Somme impegnate e pagate: € 1.296.568,71
Somme impegnate e da pagare: € 1.162.570,90
Tatale impegni: € 2.459.139,61
Economie € 40,860,39

Nel capitolo confluiscono le spese relative agli investimenti nel settore dell'informatica, le
guali per grandi linee posso essere suddivise come spese per la fornitura di materiale
informatico quali hardware, software e licenze d'uso (circa € 1.400.000,00), nonché spese
Jer acquisto di servizi specialistici in outsourcing (circa € 900.000,00).



Senato della Repubblica - 180 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rivestono particolare rilevanza, tra gli impegni, quelli riguardanti il software per il
monitoraggio finanziario del piano triennale di attivita del consorzio CBIM (circa €
115.000,00), ia fornitura di apparati e materiale informatico per la sala polifunzionale del
terzo piano della sede di via Alessandria (circa € 180.000,00), il progetto per il restyling
del sito web dellTstituto (circa € 150.000,00), il progetto per la certificazione ISO/IEC
27001:2005 CED Ispesi (circa € 90.000,00).

Gli impegni dei Dipartimenti territoriali ammontano ad € 103.960,01.

3. GESTIONI SPECIALI
3.1. GESTIONI SPECIALI

4. PARTITE DI GIRO
4.1. USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

4.1.1. USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO

Le partite di giro, titolo IV del bilancio cosi come previsto dal DPR. 97/2003, comprendono
le entrate e le uscite che |Istituto effettua in qualita di sostituto d‘imposta, di sostituto di
dichiarazione ovvero per conto terzi, nonché le somme somministrate ai funzionari
ordinatori dei Dipartimenti Territoriali e ai cassieri delle sedi centrali.

Le movimentazioni finanziarie delle uscite sono, quindi, legate alle corrispondenti
movimentazioni delle entrate, in modo che a chiusura dell’esercizio finanziario, in partita di
giro, il totale degli accertamenti deve necessariamente uguagliare il totale.degli-impegni.
La presenza di questo titolo di spesa offre, pertanto, il vantaggio di evidenziare tutti quei
movimenti finanziari passivi “non effettivi”, in quanto legati a corrispondenti movimenti
finanziari positivi.

A partire dall'anno 2007, viene creato in entrata e uscita uno specifico capitolo di partita di
giro 4.1.1.910. denominato " Somme incassate da identificare da parte del Ced”, attinente
le entrate per servizi resi a terzi acquisite dallIstituto a mezzo conto corrente postale
centralizzato, prive dei riferimenti contabili di identificazione da parte del Centro
Elaborazione dati ( cc.dd. “Scarti di elaborazione”). Tali somme, accertate ed incassate
nell'anno 2007, genereranno un impegno di pari importo. Negli anni successivi, una volta
identificate le partite contabili, troveranno allocazione nei pertinenti capitoli di entrata, ma
in quanto legate a corrispondenti mandati di pagamento sull'impegno 2007, non
comporteranno alcuna movimentazionedicassa.

4.1.1.900. Ritenute erariali
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Previsioni:

12,454,257 00
—

Somme impegnate e pagate:

10.505.431,26

Somme-impegnate e da-pagare: 270.916,37
Tokale impegri: 10.776.347,63
Emnomie 1.677.909 57

an | ahj ] |

Le somme evidenziate nel capitolo sono relative a versamenti a favore dell'erario, in

qualita di sostituto d'imposta, per conto dei propri dipendenti o terzi.

4.1.1.901. Ritenute previdenziali e assistenziali
Previsioni: € 5.476.905,00 l
Somme impegnate e pagate: € 4.176.600,07
Somme impegrate e da pagare: € 790.062,18
Totale impegni: € 4.966.662,25 |
Economie € 513 .243,75‘

Le somme evidenziate nel capitolo sono relative a versamenti effettuati dallIstituto a
favore di Enti previdenziali ed assistenziali (INPDAP, INPS, INPGI, INAIL), relativamente a
contributi previdenziali e assistenziali a carico dei dipendenti.

4.1.1.903. Trattenute per conto di terzi
Previsioni: € 700.000,00
Somme impegnate e pagate: € 555,863,04
Somme impegnate e da pagare: € 28.101,39
Totale impegni: € 583.9%4,43
Emnomie € 116. ﬂ,ﬁ

Le somme evidenziate nel capitolo sono relative a versamenti effettuati per conto terzi.
I versamenti concernono, le trattenute sindacali, le cessioni del quinto dello stipendio, i
pignoramenti, le trattenute relative a premi assicurativi ecc...

4.1.1.905. Partite in conto sospesi
Previsioni: € 732.074,62
Somme impegnate e pagate: € 728.753,98
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni: € 728.753,98 ‘
Economie € 3.320,64
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Nell'anno 2008, lo stanziamento e rappresentato, per € 727.074,62, dall'importo
complessivo pignorato sul conto corrente dellistituto Cassiere Monte dei Paschi di Siena a
seguito di contenziosi in atto. Tale somma, accantonata presso detto Istituto di credito, in
attesa deila definizione dei contenziosi, ha originato un accertamento/credito. Sul lato
dell’'uscita, I'importo di € 727.074,62 e stato impegnato e pagato, in quanto non affluito al
31/12/2008 presso la contabilita speciale n. 1626 intestata aIl’Ispesl bensi rimasto
vincolato tra le disponibilita del Monte dei Paschi di Siena.

Il capitolo contiene anche i movimenti relativi agli interessi bancari maturatl sul conto
corrente dei cassieri centrali e riversati sulla contabiliti speciale 1626 dellTstituto.

4.1.1.906. Prowvista fondi funzionari ordinatori
Previsioni: € 6:800.000,00
Somme impegnate e pagate: € 6.645.648,00
Somme impegnate e da pagare: € ; -
Totale impegni: € 6.645.648,00 |
Emnomie € ~154.352,00

Nel capitolo sono riportati tutti gli ordini di provvista fondi a favore dei funzionari
ordinatori dei Dipartimenti Territoriali per la gestione delle proprie spese annue.

Tali somme sono soggette a rendicontazione con cadenza semestrale sui pertinenti capitoli
della spesa sostenuta, mentre le eventuali residue disponibilita non spese a fine anno
vengono restituite presso la contabilita speciale n. 1626 dellIstituto, con imputazione
contabile nel corrispondente capitolo di partita di giro delle entrate.

Di seguito viene riportato I'elenco della provvista fondi a favore dei Dipartimenti Territoriali
con gli importi non spesi e restituiti al 31/12/2008 in Banca d'Ttalia.
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N * ‘?"‘ o TR »:‘;‘: _..
ALESSANDRIA 159.000,00 154.061,09 | 4.938,91
ANCONA 270.000,00 265.331,86 4668,14
BAR 162.500,00 141.106.88 21393,12
BERGAMO 90.000,00 79.198.86 10.801.15
BIELLA 160.000,00 150.259,01 9.740.99
BOLOGNA 144.800,00 90.992,81 53.807,19
BOLZANO 60.000,00 54.005,30 5994,70
BRESCIA 166.000,00 99.557,98 66442,02
CAGLIAR) 118.200,00 63.139,64 55.060,36
CAMPOBASSO 90,000,00 84.272,50 5.727,50
CATANA 136.500,00 126.711,42 0.788,58
CATANZARO 192.000,00 159.614,90 32.385,10
COMO 125.000,00 123.592,01 1407,99
FIRENZE 135,100,00 121.427,01 13672.99
FORLI' 109.050.00 91.920,65 17.129,35
GENOVA 313.000,00 27.331.8 85668,17
LIVORNO 156.000,00 150.193,60 5806.31
LUCCA 116:000;00 96.871,.9 19.128,01
MLANO 480.000,00 403.748,53 76251,47
NAPOL! 261.000,00 196.657,49 64.342,51
PADOVA 200.000,00 143.524.,06 56.475,94
PALERMO 186.000,00 166.995,87 19004,13
PESCARA 127.626,00 127.626,00 -
PIACENZA 320.000,00 312.305,.44 7 604,56
POTENZA 140.000,00 101.874.88 38.125,12
ROMA-Via Bargoni, 8 257.900,00 230,833,20 27.066.80
SASSAR 130.000,00 87.140,66 42.859,35
TARANTO 168.000,00 126.410.,87 41589,13
TERN 154.200,00 131.147.9 23.052.01
TORINO 219.000,00 196.124,33 2287567
UDINE 98.000.00 82.005,53 15994 47
VENEZIAMESTRE 200.000,00 168.923,38 31.076.62
VERONA 72.000,00 53.720,06 18279,95
'AOSTA 64.100,00 53.089,94 11.010,06
AVELLINO 78.000,00 71.146,14 6.853,86
MVESSINA 85.000,00 67 4840 17515,70
LAMEZIA TERME 695.675,00 04 628,46 1.046,54
[ totali 6.6.39.651,00 5.694.976,53 244,674, 47
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4,1.1.907. Provvista fondi cassieri

Previsioni: € 2.000.000,00
Somme impegnate e pagate: g 519.679,36
Somme impegnate e da pagare: €

Totale impegni: € 519.6/9,36
Ecmnomie € 1.480.320,64

Nel capitolo sono riportati tutti gli ordini di provvista fondi a favore dei cassieri delle sedi
centrali (Via Alessandria e Monteporzio) per la gestione dei pagamenti annui disposti per
cassa dai Dirigenti Amministrativi. Con delibera del 21 novembre 2005 del Direttore
Generale e stato disciplinato il servizio di cassa intemo dellIstituto con sede presso gli
uffici di via Alessandria e presso la sede di Monteporzio. Il servizio di cassa di via
Alessandria & stato, inoltre, articolato con una sede distaccata ubicata presso gli uffici di
via Urbana, mentre il cassiere deila sede d| Monteporzio provvede ai pagamenti anche per
la sede dell’Area Casilina.

Le somme pagate dai cassieri sono soggette a rendicontazione sui pertinenti capitoli della
spesa sostenuta, mentre le eventuali residue disponibilitd non spese a fine anno vengono
restituite presso la contabilita speciale n. 1626 dellIstituto, con imputazione contabile nel
corrispondente capitolo di partita di giro delle entrate.

Di seguito viene riportato l'elenco della prowvista fondi a favore dei cassieri dei
Dipartimenti Centrali con gli importi non spesi e restituiti al 31/12/2008 in Banca dItalia.

A e A ~310.000.00 " 288.927.15 21.072.85
MONTEPORZIO-CASILINO 308.000.00 176.106.11 31.593.89
totall 518.000,00 465.033.26 52.966,74

4.1.1.908. Erario c/iva

Previsioni: € 900.000,00
Somme impegnate e pagate: € 647.163,10
Somme impegnate e da pagare: € -
Totale impegni; € '647.163,10
Emnomie € 2 ,

Il capitolo e relativo alllva versata all‘Erario su fatture emesse nell'anno relativamente
all’attivita commerciale dell'Istituto e riferita ai servizi resi @ pagamento su richiesta di terzi
ed addebitati secondo il tariffario approvato con Decreto Presidenziale Ispesl del
07/07/2005 (pubblicato nel S.0. n. 125 della G.U. n. 165 del 18/07/2005).
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4.1.1.909. Anticipazioni per conguaglio Irpef da Mod. 730

Previsioni: € 70!)4.; 00,0!00
Somme impegnate e pagate: € 471.596,65
Somme.impegnate e da pagare: € -
Tctale impegni: € "471.596,65 |
Economie € 28:403,35 |

Nella categoria delle partite di giro, in entrata ed in uscita, & stato istituito nel’anno 2006
detto nuovo capitolo relativamente ai rimborsi per conguaglio Irpef da mod. 730 del
personale dipendente, borsisti e collaboratori.

4.1.1.910. Somme incassate da identificare da parte del Ced

Previsioni: € 1.500.000,00
Somme impegnate e pagate: € 165.847,26
Somme impegnate e da pagare: € 1.656.855,67
Totale impegni: € 1.822.702,93
Economie € [ 32270203

Le somme impegnate afferiscono ad entrate per servizi a terzi relative al periodo
novembre 2007 — ottobre 2008, incassate nel 2008 a mezzo conto corrente postale
centralizzato, prive dei riferimenti contabili di identificazione da parte del Centro
Elaborazione dati ( cc.dd. “"Scarti di elaborazione”). Tali somme generano un impegno di
pari importo sul corrispondente capitolo di partita di giro. Negli anni successivi, una voita
identificate le partite contabili, troveranno allocazione nei pertinenti capitoli di entrata, e
non comporteranno alcuna movimentazione di cassa in quanto legate a corrispondenti
uscite sull'impegno 2008.
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RIPARTIBONE IMPEGNI CAPITOLO 1.1.3.312 "Spese per servizi vari i
: L
i
' Manuienzioni vane
| 333%
| \‘ |
Spese Op. Territoriali per }
| servizi van \
: 35.30% \
; N \ !
|
Servizio di vigitarza Dip. Cantral
35.08%
|
i Alre spese
; 8% T
{
. i
; Trasporti @ facchinaqgio _/“/ :
: 512% |
! Servzzi n service-outsourcing / \ 1’
x 6.40% | %’
| \ |
/ \ 5
r \
j Soese posial ‘»\ ]
: 2.05% i
‘ \ |
\ sarvzo di pukria Oip. Carra J
14,86% ;
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E ' PROIEZIONE iIMPEGN! PER CATEGORIA DELLE SPESE IN CONTO comem'sj

ONERI PER IL
PERSONALE IN ATTIVITA'
DI SERVIZ0
; 80,412%
! |

N

|
j
‘ USCITE PER GL ORGANI T !
DELLENTE — / \ USCITE PERLACQUISTO |
| 0.900% / \ \ \ DI BENI DI CONSUMO E j
] — i
? SPESE NON T / . N 0:75505” o 2 !
CLASSIFICABILI INALTRE =" / \ \ ’ ’
| VoG / / | AN |
; 0,078% / / \ N w
1 N |
! POSTE CORRETTIVE E . \ N i
. USCITE PER
COMPENSATIVE Df / ONER). TRIBUTAR} \ \ it !
- PRESTAZIONI
ENTRATE CORRENTI 0,548% \ " ISTITUZONAL !
0.047% ' f
- \ 0.097% :,

{
|
}
ONERI FINANZIARI
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PROEZIONE IMPEGNI PER CATEGORIA DELLE SPESE IN CONTO CAPITALEJ

INVESTMENT! FER LA RCERCA
{h 66.02%
|
I
|

ACOORDI O FROGRAMMA,
ACQUSZIONE DI - N, CONVENZIONE, CONTRATTIE
MVOBLIZAZION TECNGHE—" " ACCORD! D COLLABORAZCNE
20.6%% % 3.45%
ACQUISZIONE D BEN D1 LSO
DUREVOLE

4.83%
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[2.2) RESIDUI PASSIVI

Relativamente alla gestione di cassa afferente i residui, I'Istituto, nel corso del 2008 ha
proseguito il processo di riduzione dei residui passivi derivanti dagli esercizi precedenti.
Conformemente all’art. 37 del regolamento interno di amministrazione e contabiiita, 1a
variazione dei residui passivi & oggetto di apposita e motivata deliberazione, sentito il
parere del Collegio dei revisori dei cont.

Come di sequito evidenziato, a fine 2008 la massa dei residui passivi ammonta ad €
62.004.603,14, in particolare i residui passivi al 1/1/2008 (residui anni 2007 e precedenti),
ammontanti a € 56.810.870,22, sono stati ridotti all'importo di circa € 31.022.000,00, con
uno smaltimento percentuale di circa il 46%. 1 residui derivanti dalla gestione di
competenza 2008 ammontano, invece a € 30.982.438,02.

F A E Saiggismn

Residui passivi iscritti all’1/1/2008 (anni 2007 e 56 810 870 22
precedenti) St
Pagamenti al 31/12/2008 25.216.746,82

Economie 571 958 28

30 982.438,02
62.004.603,14

Residui Passivi 2008

€
€
€
Residui passivi al 31/12/2008 (anni 2007 e precedenti) € 31 022 165 12
€
Totale residui passivi al 31/12/2008 €

Le economie nei residui passivi (anno 2008 e precedenti), pari a € 571.958,28 derivano
da disimpegni in conto residui passivi operati dalle Unita Funzionali amministrative nel
corso dell'anno 2008 relativamente a somme non piu hqundabm per il venir meno,
totalmente o parzialmente, della relativa obbligazione.

I residui passivi riguardano le seguenti categorie di spese:

116.286,58
28.982.951,96 ¢
~ 7.103.899,54

A) Spese per gli organi dell’ente €
B) Spese per il Personale €
C) Spese per beni di consumo e servizi €
D) Altre spese correnti € 19.391,66
totale residui passivi di parte corrente €  36.222.529,74
E) Spese per la ricerca (compresi capp. 750 e 751) € 18.697.802,20
F) Altre spese in conto capitale € 3.153.842,85
Totale residui passivi in conto capitale €  21.851.645,05
€ 3.930.428,35
€

62.004.603,14

G) Partite di giro
TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI al 31/12/2007

Di sequito si illustrano, per singola voce, le cause che hanno determinato tali residui:
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A) Spese per gli organi dell’ente

€

116.286,58

L'importo fa riferimento per circa € 57.000,00 all'importo ancora da liquidare relativamente
a due impegni assunti a fine anno 2007, per 1a carresponsione di compensi e rimborsi ai
componenti del consiglio di amministrazione e del Comitato Tecnico Scientifico, e per la
corresponsione di compensi al collegio dei revisori dei conti. Per la restante parte I’ lmporto

deriva dalla gestione 2008 relativamente alle stesse voci di spesa.

B) Personale
I residui riguardano:

Per stipendi relativi a differenti procedure concorsuali attuate nel
corso del 2008, e in particolare circa € 2.000.000,00 per oneri
connessi alla stabilizzazione di personale a tempo determinato e
per circa € 440.000,00 refativamente a progressioni interne di
vari livelli.

Per competenze variabili (pagamenti straordinari, indennita
informatica, indennita turni e consegnatari, indennita di
maneggio e incentivazione), relative all'accordo con le
organizzazioni sindacali per la determinazione e il pagamento del
trattamento accessorio del personale per il biennio 2005-2006,
sottoscritto nel marzo del 2006 ( circa € 950.000,00) e relative
all'accordo per il trattamento accessorio 2007, sottoscritto nel
mese di novembre 2007 ( circa € 800.000,00).

Per compensi incentivanti al personale e per competenze variabili
non erogate nel corso del 2008.

[

Per compensi incentivanti al personale (legge 428/1991) per gli
anni 1996 e 1997 compresi gli oneri, connessi alla definizione del
contenzioso per i ricorsi in atto.

Missioni per certificazioni PED in corso di liquidazione

Missioni nazionali, relativamente alla convenzione con la societa
Regent International.

Missioni estere, relativamente alla convenzione con la societa
Regent International.

Per contratti di collaborazione professionale per le specifiche
esigenze di Dipartimenti Centrali amministrativi ( cap. 1.1.2.204),
relativamente, per gran parte dell'importo, all'anno 2008.

Per borse di studio, il cui importo prevalente si riferisce a

€

o

28.982. 951 96

« 2.522.851,00

1.766.841,15

5.604.205,91

11, 895 107 60

47.900,00

410.779,36

13.850,96

67.425,89

172.825,00

e
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procedure concorsuali anno 2006

Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell'Ente relativi, per la € ¢ 4.195.902,91

quasi totalita dell'importo, a compensi di indennita accessorie per
I'anno 2008.

Corsi di formazione per. personale dipendente, ‘per la quasi € 214.616,81
totalita dellimporto relativamente ad impegni assunti nell’anno
2008 e non ancora pagati.

Spese per attivita di controllo e vigilanza nelle materie di € 1.530.995,15
competenza dellTstituto. Il residuo e relativo ad impegni assunti

nel corso del 2008 per procedere alla acquisizione di personale

tecnico e di supporto amministrativo/gestionale, al fine di

ampliare ed adeguare il piano straordinario per l'implementazione

delle attivita di controllo e vigilanza sul territorio. Gli impegni

sono in corso di liquidazione nell'anno 2009.

C) Spese per beni di consumo e servizi € 7.103.899,54

o

I residui, relativamente agli importi di maggior rilievo, riguardano:

Spese per 'acquisto di libri, riviste, giornali ed aitre pubblicazioni € 760.712,34
e per la raccolta, classificazione, elaborazione e divulgazione

dell'informazione, di cui circa € 560.000,00 impegnati nell'anno

2007.

Spese per l'organizzazione e la partecipazione a convegni, € 151.093,78
congressi, mostre ed altre manifestazioni. La gran parte
dell'importo ( circa € 115.000,00) & riferito ad un impegno
assunto nel 2005 per una gara d’appalto di servizi tipografici.

Spese per fitti locali. La cifra di maggior rilievo fa riferimento ai € "(502.665,67
canoni di locazione degli immobili ex ENPI ed ANCC a favore e
delV'IGED (annualita 2008).

Uscite per servizi vari, di cui circa € 980.000,00 relativi ad € 1.298.752,42
impegni assunti nellanno 2008. S
Manutenzioni, riparazioni ed adattamento di locali e relativi € 732.065,25

impianti, di cui circa € 570.000,00 relativi ad impegni assunti
nell'anno 2008.

. !
“pese per l'educazione sanitaria nelle materie di competenza € ;2.102,241,36/
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dell'Istituto, per attivita informative-divuigative e formative del
personale, di cui residui anno 2006 circa € 667.000,00 e residui
anno 2007 circa € 1.400.000,00.

D’) Altre spese correnti € 19.391,66

Non ci sono importi di rilievo.

E) Spese per la ricerca € {f””58.697.802,56\\3
»wmm’w'w(mm& M¢«:*

I residui riguardano: N8, Cwiliow,

Attrezzature tecnico scientifiche per la ricerca (cap. 2.1.1.700.), € 3.032.591,73;@"2

di cui circa € 400:000,00 reiativi a residui anni precedenti e circa T

€ 2.670.000,00 ad impegni assunti nell'anno 2008 e non ancora o 3 €

o

Spese per |attivita di ricerca corrente (cap. 2.1.1.701.), relativea € ' 2.673.591,26

residui gestione 2008,"8d in particolare per circa € 1.700.000,00
per personale a tempo determinato e per circa € 640.000 per
incarichi di ricerca.

Spese per l'attivita di ricerca corrente (cap. 2.1.1.701.), relatvea € ~ 1.138.000,00 -
residui gestione 2007, afferenti il Piano triennale di Attivita 2005- et
2007, relativamente allannualita 2007, con particolare

riferimento agli impegni per convenzioni con enti esterni pari a

circa € 388.000,00 e agli impegni per incarichi di ricerca pari a

circa € 750.000,00.

Spese per |'attivitd di ricerca corrente (cap. 2.1.1.701.), residui € - 3.649.173,75 «
gestioni anni 2006 e precedenti: in particolare risultano ancora =
aperti impegni per circa € 1,627.000,00 afferenti I'anno 2006

(Piano triennale di Attivita 2005-2007, seconda annualita);

impegni per circa € 1.541.000,00 fanno riferimento ad impegni

assunti nel 2005 (Piano triennale di Attivita 2005-2007, prima

annualita) e per circa € 1.000.000,00 ad impegni antecedenti

I'anno 2005.

Complessivamente I'importo al primo gennaio 2008 di detti residui, che ammontava a €
8.234.000,00, grazie a pagamenti effettuati nel corso del 2008 per circa € 3.300.000,00,
& stato ulteriormente ridotto con un abbattimento percentuale di circa il 41%.
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Ricerche finalizzate finanziate dal Ministero della Salute e € 1.168.745,54
cofinanziate dall'Tstituto (cap. 2.1.1.702.), residui concernenti

impegni assunti nel'anno 2008: relativamente alle ricerche

finalizzate anni 2005 in corso di completamento e alle ricerche

finalizzate 2006.

Ricerche finalizzate finanziate dal Ministero della Salute e € ;és/3.85?:.456,44

ofinanziate dall'Istituto (cap. 2.1. 1.702), residui anni 2007 & e
précedenti: limporto al 1° gennaio 2008 di detti residui,

ammontante a € 5.995.692,86, grazie a pagamenti effettuati nel

corso del 2008 per circa € 2.000.000,00, e stato ridotto. Peraltro

le ricerche sono in fase avanzata di realizzazione.

Ripristini, trasformazioni e manutenzione straordinarie impianti e € 105.320,48
attrezzature per la ricerca (cap. 2.1.1.703.).

Ricerche finanziate da accordi di collaborazione con il Ministero € 1.095.542,00
defla-Salute (cap. 2.1.2.750.) per gli impegni assunti nell'anno

2008 e non ancora pagati, per il cui dettaglio si rinvia alla

gestione della competenza.

Ricerche finanziate da_accordi.di. collaborazione con il Mumstero € 1.708.598,29
deifa “saltite (cap. 2.1.2.750.) per gli impegni 2007 e precedenti

non ancora pagati. In particolare per Ia quasi totalita dellimporto

essi fanno riferimento all'anno 2007 per impegni relativi aile

specifiche attivita previste dagli accordi tra I'ISPESL e lex

Ministero della Salute — Centro nazionale per la prevenzione ed il

controflo delie malattie (CCM).

Ricerche finanziate da altre Amministrazioni Pubbliche diverse dal € 273.782,71
Ministero della Salute (cap. 2.1.2.751.), di cui gran parte dei
residui afferenti 'anno 2008

F) Altre spese in conto capitale € 3.153.842,85

I residui, relativamente agli importi di maggior rilievo, riguardano:

Ricostruzioni, ripristini e trasformazioni straordinarie di immobili; € 582.072,12
I"mporto € relativo, per la quasi totalita, ad impegni assunti

neil'anno 2008 relativamente ad interventi presso il centro di

ricerca di Monteporzio e presso le altre Sedi Centrali. '

Ripristini, trasformazioni e manutenzioni straordinarie di impianti, € 383.801,33
attrezzature, macchinari e automezzi; Vimporto e relativo ad
impegni assunti nelf’anno 2008.

-

N

,.-/"f
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Maobili e macchine per ufficio, per la parte prevalente relativa ad € 544.861,81
impegni assunti nell’anno 2008 .

Spese in conto capitale per |informatica; I'importo prevalente si € 1.643.107,59
riferisce ad impegni assunti nellanno 2008 per |importo

complessivo di circa € 1.160.000,00 e per circa € 385.000,00

allimpegno assunto nel 2004 per l'intervento di informatizzazione

nel settore della telefonia dellIstituto.

G) Partite di giro € 3.930.428,35
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2. IL BILANCIO ECONOMICO DEL PERIODO

Prospetti di Stato Patrimoniale e Conto economico

: Stato Patrimont ]
i
ATTNITA" T 311272008 PASSIVITA' 1 31i2m008
1
A) CREDITI VERSO L O STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICH A} PATRIMONIO NETTD
PER LA PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE i}
: | Fongo ¢ dofanons 24°082:944:25
B) IMMOBIL LZZAZION| 1 Riserve obbligasone & denvant 03 legg
: WL Riserve gl nvaiuanone
{. Immoblkzazioni | mmateriall N Connbut a fondo perdinn
1;Cosd dimoiarmo @ th-amplamento V. Connput per norano disavens
21Co3s di ncerca, o Swhppo € dh pubblciia Vi, Riserva sianaane
1) Dintts i brevetio NOUSMaie @ oinm & Whzrazons deds opere di ingeqno 469.427 72 VY Alym nserve:disintamente indicam
1) Concesson, icerzn, march a dirfl simid /M Avanp (Disavana) economc portat @ rtuovo
: 51 Avaamenn X Avanm (Disavanm) economico d'eserci o 4 458 669 .96
H 6} immobitizzanomn n coreo e accor . - g
7t Manusennon sracrdirens 8 mighone su ben d lens ;‘j@ﬁﬁzﬂlg‘(; F, ROTE.  romm Pemmonia nemo (4) 23R4 TEA2T)
¢ B)Amm - o
! Totale 169.427.72 {B) CONTRIBUTI N CONTO CAPITALE
| K Immobiizzazion) meteried 1} per conmbu 3 destnazons whoolaw
1) Teren & fabbncad 6772737 W0 2} per contnbus Indisting per 3 gessona
i 2) Impiare e macchinan 11 591 301 62 3) per conmbuil in resher
H I} Atrezature Industnali @ commer cal
i 4)Auomezz e mowmezz 50 984,00 Totale Contributi in como capitels (B)
i S)immotikzzanar in como e Accon
i 6)Dintd real di goaamento C) FONDI PER RISCHI ED ONER!
! T1A® hend 3345.829,13
i Totae 22380852.65| 1) per ramameni o quiescierza ¢ oboligh smil
i 2) per imposie
. | . con (ncicancre. per 1) per akrt acte 8d oner Lan 52.591 856.83
{ ciascuna woce der crec, segh impor esigibik erwo fessrcuao 4) p& NPNSEID INvesmens
U successivo Totate Fondl niachi ed oner Rrturd (C) | 52 591 856,83

1) Panecipazon

a) imprese corrokamn 0) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO O) LAVORO

f b)mprese colegee
i Crimprese cormoilay E) RESDU( cOn 38p. -, par
o} afre IMprese cascunavocs, degll impors esiibil Ok F238rciIZ0 SUCCessIvD
{ =) afn e
' 2)ciedin 1) obbkganon
31 verso ymprese conruiale 2) verso m banche 9054 09
; 1) verso Impresas coliegaw 3)verso ain Ararzaion
| <) verso © Sio e aln soggen pubdiici 4) accon Z 82792721
i 41verso aw 5) detil verso lominn ’ 272052914
Ji1ARn piok 6) rappresentat da 1ol d crediD
4)Crediti inanzan divers) 7)verso imprese conwoiste. colegam e conrotany
E Totale 8) detil tributan 272 187 84
! 3} debel vewSO 1SHLE. 0 PIewISrZD @ §ICUBIZA SOCI3e 793.182.08

; \/ Totale {mmobiizzazioni B) | 22 850.280.37 10) deDiv verso 1sCnil. SOC! @ lera per prestazon Jowse
! 11) debi¥ werao I0 51540 g atn s09get DLUHDEC

CIATTVO CRCOLANTE 12) Jepuk crveryd 27 787 050.08
¢ Totae) 33 709.910.84

; t. Rimanenze

i 11/Makne phma, sussidiane e di COMMUMO Tutase Debiti (B) | 33 709 910,84
2) prodofe (n Corso di Bvorazone e semiavor=l
lavon N cono FYRATEIE RISCONT)
4)Ypmoomn Antl B merc
i 5)accors . 1) Rates passiv
| Totais 2) Riscons passiv
5 ) AgQic su presps
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| JOCH. aegh (MPOrY esigitik OFe [238ICIN0 WCCRVO Totase rate/ o riscont! (D
! 11Credis verso et ciens ecc. 1867 011,40
2 Credi¥ verso 1scni, sos ¢ 1612 |
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1 Credit o o 51310 ed amn soggen pubhic 513.872.20 B { )
4-5i18) Credib yibuan 2.408,00 I ]
4-'er) mpose armc:pae | ]
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Totake! 5.883.123.11 f i
i
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| "iPanecioazom inimprese corwolae ! i
o In (morese coleg | .
31 ARre panecipazion | |
45 AR 10K ! |
Totae i
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2008
Parziali Totaii

" A) VALORE DELLA PRODUZONE

1) Proventi e comispettivi per la produzione delle prestazioni
o/o servizi

5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi
di competenza deil'esercizio

Totale valore della produzione (A) 101:986.855.21

32.910.437.41

69.076.217.80

B8) COSTI DELLA PRODUJONE

6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 2.629.764,84

7) per servizi 11.342.871,57

8) per godimento beni di terzi 2.893.826.69

9) per il personale  '68,304.067.74'|
a}salan e stipendi ...46.886.008,07 i
b) onefi sociak _13.12046371

c)trattamento di fine rapporto
d) trattamento-di quiescenza e simil z
e) aftri costi 8.297.595,96
10) Ammortamenti @ svalutazioni 2.827.557,36
a) Ammortamento delle immobilizzazioni immatenai 204.667,67
b) Ammoertamento delle immobilizzazioni materiai 2.622.869,69
c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni -
d) Svalutazione dei crediti compresi neil'attivo circolante e delle
disponibilita liquide
11) Variazioni delle rimananze di materie prime, sussidisrie, di
consumo 8 merci -
12) Accantonamenti per rischi 3.600.000,00
13) Accantonamenti ai fondi per oneri 2.568.000,00
14) Oneri diversi di gestione 566.213,29 V/

Totale Costi (B) 94.732.301,59

i DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - ’
'B) 7254.35362 |

C) PROVENTI E ONERI FINANZARI
16) Altri proventi finanziari 207.916,17
17) Interessi e altri oneri finanziar \/

Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-1 14} 207.916,17

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINAR!

22) Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo

derivanti dalla gestione dei residui 571.958,28

23) Sopravvenienzae passive ed insussistenze dellattivo

derivanti dalla gestione dei residul - 738.623,11

Totale delle partite straordinarie - 166.664,83

| 7.295.604.96 \/

Risultato prima delle imposte (A-B+CtD=*E)

/mposte dell'esercizio 2.83€.935.00

" AvanzoiDisavanzo/Paraggio Economico 1.458.669.96
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Principi e criteri adottati per la redazione del bilancio

1l bilancio e redatto secondo le disposizioni contenute nel Regolamento di amministrazione
e contabilita dell'Istituto (Decreto 10 aprile 2007) elaborato sulla base del DPR 29 febbraio
2003 n. 97 recante i} "Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilita degli
enti pubblici di cui alla Legge 20/3/1975 n.70” che rinvia alle disposizioni del Codice Civile
(artt. 2423 e successivi) ed ai Principi contabili emanati dal Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti € degli Esperti Contabili, ove applicabiii.

Il bilancio economico e costituito dallo Stato Patrimoniale, dal Conto Economico e dalle
presente Nota Integrativa, redatta ai sensi dell'art. 2427 del Codice Civile, che costituisce,
per effetto dell‘art. 2423, parte integrante del bilancio d’esercizio.

I prospetti di stato patrimoniale e di conto econoemico, nonché gli. schemi esplicativi
utilizzati in nota integrativa, in virtt del rimando operato dal DPR 97/2003, agli artt. 41-42-
43-44 dal regolamento di contabiiita deliIstituto, agli artt. 38-39-40-41, sono quelli stabiliti
dai Codice Civile agli artt. 2424, 2425, 2427, adattati, ove necessario, alle peculiarita
dell'Istituto.

In conformita alle disposizioni civilistiche, i dati relativi all'esercizio 2008 avrebbero dovuto
essere messi a confronto con i valori rilevati nell’esercizio precedente. OW|amente
essendo il presente bilancio civilistico il primo realizzato dall'Istituto, tale confronto non ¢
stato operato se'non per 1e analisi svnluppate in sede I a zione dei Id| patnmonuall

Criteri di valutazione

La valutazione delle voci di bilancio e stata fatta ispirandosi a criteri generali di prudenza e
competenza (ex art. 4, comma 1, all. 1 del DPR 97/2003), nella prospettiva di
continuazione dell‘attivita.

Nel rinviare alle ufteriori eventuali specificazioni contenute nel commento delle singole
noste del Bilancio, si espongono, di seguito, i pit significativi criteri di valutazione adottati,
secondo quanto stabilito dall’art. 43, comma 2, all. 14, del DPR 97/2003.

In particolare, I'analisi e stata condotta secondo quanto stabilito dal principio contabile
n.29 emanato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili
che considera il processo di formazione del bilancio d’esercizio essenzialmente un processo
di stima che, seppur di natura soggettiva, non deve mai essere arbitrario. Le variazioni che
dovessero rendersi necessarie nel corso del 2009 o di anni successivi per consentire un
puntuale processo di gestione parallela della contabilita economica con la contabilita
finanziaria, verranno evidenziate attraverso liscrizione di componenti straordinarie di
reddito a rettifica delle poste patrimoniali interessate dalle variazioni eventuali. Inoltre,
verra chiaramente indicata la motivazione delle variazioni che dovessero dimaostrarsi
necessarie nelle valutazioni e nelle stime fatte in base alle informazioni ed ai dati
disponibili attualmente e raccolti “con |a dovuta diligenza”.

Per quanto riguarda lattivita di ricerca, nel corso del 2008 é stato avviato il relativo
sistema informativo che consentira nei prossimi esercizi {a rilevazione analitica dei costi
netenuti per ciascuna ricerca in modo da poter rappresentare con ragionevole certezza
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nei prossimi bilanci 'avanzamento delle commesse del piano che verra avviato nel 2009.
Pertanto, non si e ritenuto necessarioc modificare le procedure di contabilizzazione dei
contributi che I'Istituto riceve per fo svolgimento di specifiche attivita di ricerca.

[ contributi ed i corrispettivi derivanti dal piano di ricerca non avviato sono stati iscritti in
bilancio come Fondo Ricerca nel passivo dello Stato Patrimoniale. In tal modo si da per
svolta nel corso dell’esercizio |‘attivita di ricerca relativa ai progetti avviati nel precedente
pianc.

Nel corso del 2009 verra completato il processo di gestione integrata dell‘attivita
omologativa. Solo a valle dell'implementazione dello strumento informatico di gestione
dellattivita svolta nelle sedi periferiche dell'Istituto sara possibile determinare la
competenza economica di ciascuna "pratica” omologativa.

Nel presente bilancio le somme accertate (in quanto gia incassate) sono state considerate
ricavo in virtu della contabilizzazione dell’accertamento successivo di due mesi rispetto
all'effettivo pagamento da parte dellimpresa in coincidenza con la normale giacenza media
delle pratiche in lavorazione.

Immobilizzazioni Immateriali

I diritti di utilizzazione delle opere dell'ingegno, costituite
da software applicativo giuridicamente tutelato, sono stati
iscritti e wvalutati in base al costo sostenuto e sono
ammortizzati in conto sulla base dell'aliquota del 20%.

Materiali

Per i criteri relativi allliscrizione in bilancio, alla
valutazione (effettuata con il criterio del costo storico),
alammortamento ed al calcolo di eventuali svalutazioni
per perdite durevoli di valore si é fatto riferimento al
documento n. 16 dei principi contabili. In particolare, i
beni immobili di proprieta dell'Istituto sono stati valutati
in base alle rendite catastali rivalutate che costituiscono la
base per il pagamento delle imposte relative.

Per i beni mobili nel corso dell'esercizio I'Istituto ha
chiesto al Ministero del Lavoro, della Salute e delle
Politiche Sociali ed al Ministero dell'Economia e delle
Finanze il trasferimento al patrimonio dellEnte dei beni
mobili acquistati prima del 1 gennaio 2004 e cioé
anteriormente alla sua trasformazione da organo dello
Stato in ente pubblico di ricerca.

; Acquisiti i pareri favorevoli dei suddetti dicasteri, si e
| ancora in attesa della formalizzazione del relativo
provwedimento di trasferimento dei beni indicati al
| | patrimonio dellIstituto.

‘ ;Cib nonostante, tali immobilizzazioni sono state iscritte |
~nel patrimonio tra le attivita affinché sia espletata la |
funzione principale del primo bilancio economico |
| patrimoniale dellIstituto: individuare correttamente il |
_Fondo di Dotazione quale differenza tra attivita e
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passivita,

Gli ammortamenti sono calcolati secondo it metodo delle
quote costant in base alle aliquote fiscali ordinarie
ritenute rappresentative della vita utile dei Beni:

fabbricati strumentali 3%
costruzioni leggere 10%
impianti per laboratorio 10%
impianti generici 20%
macchinari e attrezzature laboratorio 10%
macchinari per ufficio 12%
hardware 20%
apparecchi telefonici e radiomobili 20%
mezzi di trasporto 20%
mobili e arredi per laboratorio 12%
mobili e arredi per ufficio 12%
materiale bibliografico 5%
Crediti I crediti sono stati valutati secondo il presumibile valore di
realizzo, come precisato dall'art. 2426, n8) del Codice
Civile.

La loro determinazione deriva dal processo di definizione
della realizzabiiita dei residui attivi della contabilita
finanziaria.

Contributi in C/Capitale | I  contribuiti  volti  all'acquisto,  ristrutturazione,
ammodernamento di immabilizzazioni sono contabilizzati
al momento della loro assegnazione come componente
del patrimonio netto. Sono incrementati per nuove
assegnazioni o per donazioni da privati; vengono ridotti,
alla fine di ogni esercizio, con accredito al conto
economico, per un ammontare pari alla somma delle
quote di ammortamento dei beni acquistati con tali
contributi (sterilizzazione ammortamenti).

I contributi per spese di ricerca, poiché destinati alla |
copertura di spese correnti (collaborazioni e servizi), non
capitalizzabili, non sono contabilizzati come componente
del patrimonio netto ma accreditati a conto economico e
riscontati ogni esercizio per la parte non-utilizzata.

' Fondi per rischi ed oneri | Sono accantonati per coprire perdite o debiti di esistenza |
! certa o probabile, dei quali tuttavia, al momento, non

'sono determinabili 'ammontare o la data di|
, sopravvenienza.
Debiti : Sono iscritti al loro valore nominale.

La loro determinazione deriva dal processo di deﬂmz;one ,
dei residui passivi della contabilita finanziaria. Pertanto, |
' non sono escluse possibili sopravvalutazioni derivanti |
dalla mancata perenzione su impegni non definitivi (adf
~ esempio il ribasso da procedure di gara).
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Criteri di riconoscimento dei ricavi e dei costi

I ricavi per contributi vengono riconosciuti in base alla delibera di finanziamento e sono
imputati al conto economico al momento della loro assegnazione (accertamento
contestuale allincasso); i contributi in conto capitale per spese di ricerca sono accantonati
se non utilizzati (piano di ricerca 2008-2010 approvato a fine anno € integralmente
rinviato) ovvero riscontati ogni esercizio per la parte non utilizzata.

I ricavi per i servizi resi sono riconosciuti al momento in cui viene erogato il servizio
(accertamento carrelato alla fatturazione). Per le attivitad di omologazione che prevedono
incasso anticipato, attualmente, la competenza economica deriva daila contabilizzazione
del ricavo con due mesi di ritardo rispetto all'incasso acquisito dalla Tesoreria. Gli incassi
non correlati a prestazioni effettuate dalla procedura informatica del ciclo attivo, accertati
finanziariamente a “partite di giro”, sono stati iscritti nel passivo tra gli-acconti da clienti.

I costi sono imputati al conto economico nel rispetto della competenza economica. In
particolare, il ciclo passivo rileva il costo nel momento della contabilizzazione delle fatture
passive e si collega alla fase finanziaria della liquidazione, generando un debito specifico
verso fornitori pur nell'ambito di impegni dell’esercizio e (residui passivi) di esercizi
precedenti.
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L'analisi delle voci di bilancio "¢

Si premette che le voci non movimentate nel bilancio non sono indicate nella presente
nota integrativa. Di conseguenza, la numerazione delle voci presenta dei salti in relazione
alle voci non movimentate.

Stato patrimoniale: Attivita

B. IMMOBILIZZAZIONI

Si evidenzia che l'inventario compieto delle immobilizzazioni, esposte nel paragrafo
successivo in maniera sintetica e tabellare, & consultabile presso I'Ufficio dei Consegnatari.

B-I. Immobilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immateriali possedute al 31/12/2008 dailIstituto sono costituite da
software; I'aliquota di ammortamento applicata in conto € del 20% pertanto gli acquisti del
2004 sono considerati ammortizzati. Di seguito € esposta ia ricostruzione del saldo attuale
di bilancio (dati in Euro):

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTALE |
COSTO 285246,00 344.570,11 201.336,60 192.185,65 1.023.338,36
AMM.TO 57.049,20 12596322 166.230,54 204.667.67 553.910,64
SALDO 228.196,80 218.606,89  35.106,08 - 12.482,02 469.427,72

B-II. Immobilizzazioni materiali

Le immobilizzazioni materiali possedute al 31 dicembre 2008 dallTstituto sono costituite da
fabbricati, impianti e macchinari, da attrezzature scientifiche e dalla voce altri beni che
comprende materiale bibliografico e mezzi di trasporto.

Per i beni mobili nel corso dell'esercizio V'Istituto ha chiesto al Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali ed al MEF il trasferimento al patrimonio dell'Ente dei beni
mobili acquistati prima del 1 gennaio 2004 e cice anteriormente aila sua trasformazione da
organo dello Stato in ente pubblico di ricerca.

Acquisiti i pareri favorevoli dei suddetti dicasteri, si € ancora in attesa della formalizzazione
del relativo provvedimento di trasferimento dei beni indicati al patrimonio delf'Istituto.

Cio nonostante, tali immobilizzazioni sono state iscritte nel patrimonio tra le attivita
affinche sia espletata la funzione principale del primo bilancio economico patrimoniale
dellIstituto: individuare correttamente il Fondo di Dotazione quale differenza tra attivita e
passivita.

Di seguito e riportata la ricostruzione del valore delle immobilizzazione sulla base
dell'applicazione delle aliquote di ammortamento a partire dal 2004.
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importi in Euro

[Terreni { 24.075,11 |
[Fabbricati I 6.749.662,79 |
[Altri beni { 3.945.829,13 |
[Impianti @ macchinari k] 11;591 30152 |
|Automezzi | 69.984,00 |
[TOTALE ! ©.22.380.852,65 | -

B-1I-1) Terreni e fabbricati

Nella voce in oggetto e evidenziato il valore fiscale dei cespiti di Monte Porzio e di Via
Casilina che sono di proprieta dellISPESL. Tale valore e stato decrementato per i fabbricati
delle quota di ammortamento calcolate dalla data di acquisizione della proprieta.

mport in Euro [ 2004 [ 2006 | 2008 | 2007 | 2008 |
[Terreni | 24.075,11 |
7143470 3% 2.143,04 2.143.04 214304 2.143,04
12.146,95 | 3% 364,41 364,41 364,41 364,41
1651432,44 | 3% 49.542,97 49.542,97 49,542,97 49.542.97
CASILING 4514480 | 3% 1.354,34 1.354,34 1.354,34 1.354,34
1795451.14 ] 3% 53.883,53 53 863,53 53.863.53 53.863,53
78.652,20 | 3% 2.359,57 2.159,57 2.359,57 2.359,57
9.544.00 | 3% 286,32 286,32 286,32 286,32
3.663.806,23 | 109.914,19  109.814,19  109.914,19  109.914,19 .
255.089.10 | 3% 7.652,87 7.652,67 7.652,67 7.852,67
MONTE POR : ' ' ' '
ONTE PORZIO 3.251.566.08| 3% 97.546.98 97.546.98 97.546,98 97 546,98
3.506.655,18 105.199,68  105.189.66  105.199,66  105.199,68:
{Costo Fabbricati I 7.194,538,52 | 105.199,66  210.399,31 31550887  420.798,62
Fondo ammortamento 420.798,82
[Fabbricati T 5.749.662,79 }
Totale 56.773.373,90
B-1I-2) Impianti @ macchinari

[ valori attivi derivano dal processo di inventariazione sviluppato secondo le procedure
tipiche dei Consegnatari. Parallelamente a tutti i cespiti, la ricostruzione del costo e
accompagnata dal ricalcolo del fondo ammortamento:

costo storico Euro 16.628.040,52
fondo ammortamento Euro  5.036.738,90
costo netto Euro 11.591.301,62

Di sequito e riportata |a ricostruzione storica del loro costo di acquisto.
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Totale al 31/12/2008
‘mporti-in Eurg
16.628.040,52

RICOSTRUZIONE COSTO

Impianti e macchinari

Il fondo ammortamento e stato ricalcolato come esposto di seguito:

RICOSTRUZIONE AMMORTAMENTO

Importi in Euro
impianti e macchinari
2004 '3.668.858,10: 10%
2005 10%
2008 10%
2007 kAN 0%
2008 3542 870,8% 10%

RICOSTRUZIONE FONDO AMMORTAMENTO

B-11-4) Altri Beni e Automezzi

| 2004 [ 2008 | 20086 | 2007 [ 2008 ]
3.666.858,10 SESMENNEENY. S.008 47,90 TIRNERTH: 3.543.870.81
[ 2004 | 2008 | 2008 | 2007 | 2008
16668581  166.685.81 36668581  166.68581  366.68581
214 472 .86 214 472,86 214.472.88 214.472,86
536.514.73  536.514.73  536.514.73
190.743,57 190.743,57
354.387,08
166.685,81 947.844,.48 2.065.517,87 3.373.934,85 5.036.738,90

Le tabelle che seguono espongono le stesse ricostruzioni operate per gli altri cespiti.

RICOSTRUZIONE COSTO  Totale ai 31/12/2008 | 200 | 2008 | 2008 [ 2007 | 2008 |
mporti in Euro :
Dispositivi di protezione 1.882,54
Mobili e Arredi 5.958.470,95 662.106.25 .108.769,81
Materiaie Bibliografico 64.055,57 16.872,89 | 2.384.51-
Altri beni 6.024.409,08 678.778,13 1.467.702,04 1.109.154,32
Automezzi 131.880,00 flce v, g i
6.156.289,08 678.779,13 1.467.702,04 1.583.020,090 1.317.634,48 1.109.154,32
RICOSTRUZIONE AMMORTAMENTO
importi In Euro { 2004 1 2008 | 2008 | 2007 | 2008 |
2004
Disposiivi di protezione - 20% - - - - -
Mobili e Aredi 662.10826 12% 79.452.63 79.452.63 79.452,83 79.452.63 79.452,63
Materiaie Bibliografico 16.6872,88: 5% 833.64 833,64 333.64 833.64 833,64
Altri beni 678.778,13 80.286,27 80.288,27 80.288,27 80.286,27 80.286,27
Automezzi 20% - - - - -
Dispositivi di protezione 20% - - - -
Mobili e Arredi 12% 173.629.02 173.629.02 173.629.02 173.629.02
Materiale Bibliografico 5% 1.039.68 1.039,68 1.039.68 1.039.68
Altri beni - 174.668,70 174.668.70 174.668,70 174.668,70
Automezzi 20% - - . .
Dispositivi di protezione i 20% 376.51 376.51 376.51
Mobili @ Arredi 12% 183.387,99 183.387,99 183.387.99
‘Aateriale Bibliografico 5% 359.21 359,21 359.21
Altri beni - - 184.123,71 184.123,71 184.123,71
Automezzi 20% 9.144 00 9.144.00 9.144,00
Dispositivi di protezione 20% - -
Mobili e Arredi 12% 145.734.49 145.734.49
Matenale Bibliograhco 5% 851.02 851.02
Altri beni . - 146.585,51 148.585,51
Automezzi 20% 17.232.00 17.232.00
DOispositivi di orotezione 20% -
Mobiti @ Arredi 12% 13281238
‘Aatenaie Bibliografico 5% 119.23
Altri beni - - - 132.931,60
Automexzzi - 20% -
RICOSTRUZIONE FONDO AMMORTAMENTO
Altri beni 80.286.27 335.241.25 774.319,93 1.359.984,13 2,078.579.93
- - 9.144,00 35.520,00 51.896,00

Automezzi
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Pertanto, i valori espressi in bilancio sono di sequito riepilogati:

AUTOMEZZI
costo storico
fondo ammortamento
Valore netto contabile

ALTRI BENI

costo storico

fondo ammortamento
Valore netto contabile

Euro
Euro

131.880,00
61.896,00

Euro

Euro
Eurg

69.984,00

6.024.409,06
2.078.579,93

Euro

3.945.829,13

C.  ATTIVO CIRCOLANTE Q 8.

I crediti vantati daliIstituto al 31.12.2008 sono pari a Euro 9.683.123,11. Si evidenzia che
la maggior parte del valore dei crediti € determinata dall’attivita di prestazione di servizi a
terzi. In particolare, derivando I'ammontare dei crediti dall‘analisi dei residui attivi (somme
accertate in funzione di contratti o documenti di assegnazione fondi), di seguito e riportato
uno schema sempilificato con il dettaglio dell’anzianita di tali crediti.

[ANNO DI FORMAZIONE | dati in muior ai Euro

RESIOUI 2004 o

[ RESIDUI 2004 ¢ prec 10,61

Rssumnmlmc;\ssa 2007 %&E T INCASSi 2008 .
[en X 028

AESIDUI 7007 | NCASSI 7008
{ RESIOUI 2007 | 3.62 1 1.74 [ 18
RE SIDUI 2008
(— 324 |
9.68

C-1V. Disponibilita liguide

1l saldo del fondo di cassa al 31 dicembre 2008 confluito nel conto unico di tesoreria al 1
gennaio 2009 ammonta a Euro 83.209.978,40.

T S
M
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Stato patrimoniale: Passivita
A, PATRIMONIO NETTO

I} patrimonio dell'Istituto e stato determinato per la prima volta a seguito della definizione
delle poste attive sopra illustrate e passive di seguito descritte e dal risuitato di esercizio.

In particolare, non essendo completata formalmente la procedura di assegnazione dei beni
mobili come sopra evidenziato, il Fondo di Dotazione potrebbe subire delle variazioni in
refazione all'acquisizione di informazioni attuaimente non disponibili in merito.

Viceversa, per le variazioni che dovessero rendersi necessarie nel corso del 2009 o di anni
successivi per consentire un puntuale processo di gestione parailela della contabilita
aconomica con la contabilitd finanziaria, si procedera con liscrizione di componenti
straordinarie di reddito a rettifica delle poste patrimoniali interessate dalle variazioni
eventuali. Inoltre, verra chiaramente indicata la motivazione delle variazioni che dovessero
dimostrarsi necessarie nelle valutazioni e nelle stime fatte in base alle informazioni ed ai
dati disponibili attualmente e raccolti “con !a dovuta diligenza”.

Il Fondo di Dotazione cosi determinato ammonta a3 Euro 24.982.944,25 e rappresenta il
22% del passivo (ben superiore al 19% dell‘attivo immobilizzato).

1l risuitato di esercizio 2008 € pari a Euro 4.458.669,96 di avanzo economico. Per I'analisi
dei proventi e degli oneri che hanno determinato il risultato si rinvia ai dettagii del Conto
Economico.

8. CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

Nel primo bilancio economico i contributi in conto capitale, funzionali alla "sterilizzazione”
degli ammortamenti, non sono stati considerati. In particolare, si fa riferimento a quegli
specifici  contributi  destinati  all'acquisto, ristrutturazione, ammodernamento di
immobilizzazioni 1a cui apposizione nel passivo non ha funzione di riserva intangibile ma di
fondo da utilizzare parallelamente all'ammortamento dei beni acquistati con tali contributi
per ‘“sterilizzarne” leffetto economico compensando I costo rappresentato
dall'ammortamento stesso. Cio si & reso necessario in conseguenza sia in della prevalenza
di acquisti di beni mobili con fondi di funzionamento dellTstituto, sia dall‘utilizzo principale
delle “entrate in c/capitale per spese di ricerca” per la copertura di spese correnti non
capitalizzabili per collaborazioni e servizi. |'attivazione per il piano 2009-2011 della
orocedura informatizzata di rendicontazione dei singoli progetti di ricerca consentira di
attivare il corretto trattamento contabile dei quei beni che verranno acquisiti attraverso
finanziamenti specifici.



Senato della Repubblica

- 208 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C.

FONDI RISCHI ED ONERI

I fondi per rischi ed oneri al 31.12.2008, in relazione alla prima definizione delio Stato
Patrimoniale, & pari a Euro 52.591.856,83. La tabella che segue ne evidenzia il dettaglio.

FONDI PER RISCHI ED ONERI

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI
FONDQ RINNOVI CONTRATTUALLI

FONDO ONERI DEL PERSONALE

3.600.000,00

3.971.000,00

9.893.898,08

FONDO L.428/1991 11.895.107,60
FONDO FERIE 2.994.558,17
FONDO RICERCA 8.237.293,00
FONDO ONERI FUTURI 12.000.000,00

52.591.856,83

Il Fondo Svalutazione Crediti si riferisce aila stima di mancato incasso di parte dei crediti
vantati dall'Istituto. In particolare,e stata svolta una dettagliata analisi dei residui attivi e,
in funzione dei flussi di smobilizzo e dell’anzianita dei crediti sono state effettuate deile
stime che attestano l'accantonamento in una percentuale estremamente contenuta
dell'ammontare dei ricavi che li hanno generati. La tabeila che segue evidenzia il risultato

finale di tale analisi.
Jap in Eurg ANNO Di GENERAZIONE TOTALE
Cap. |Descrizione 2004 @ prec. 2005 2008 2007 2008 RESHAN 2008
1.3.1. ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA Ol BENI E DALLA PRE _2.512.64343 | 414.113,49 §04.134.08 { 1.583.186.79 2.064.193.52 T.178.271.20
113.3. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORREN 16,00 - - - - 16,00
} 3.4 ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI - 28.716.68 28.716,48
22.1. TRASFERIMENTI DALLO STATO 403.522,75 - - - -403.522,783 |
2.2.6. ACCORDI DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATTI E A 364.04554 4°890.00: 5.882.60 - L 375.818.14
4.1.1. ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 93432,74 1 117 985,33 91 733,52 249.918.35 1.143.730.33 1.808.778.27
3.373.660.48 | 516.968.82 702.75%0.18 | 1.833.103,14 3.236.540.51 9, 1)

ACCANTONAMENTO AL FONDO SYALUTAZIONE CREDITI

Migiiaia di Euro

1 dilcul ds Ricavt d3 | Incidenza
Resiaul partite | Craait P;g::;o amvieh | detFondo MOTIVAZIONE
attiv gro 1 [commercidie | sui Ricavh: —

Gli ullimi incassi 2008 sono nelf ordine. del 0.6% der crediti-resdu:
CREDITI 2004 @ Sono impory provement: da passate gestion di cui @ in corso (a verifica
orecedenti 3374 93 1280 2.700 ND ND di-esigibilita sia verso terzi privatl (cvca 2.200k€) sia verso al Ministero

(circa 500k€}

Gl uftithi incassi-sono neil'ordine del 1% Jei crediti residui. Sono pochi
~ importi sui quali fare stanziamenti specifici parché ciascun creditore
£REDITI 2005 537 "8 419 200 30.280 0.66% pud essere vakitato autonomamente per determinare #.grado di

recuperabina detk specdico cradito.

Gi ultimi incassi-sono nell’crdine del-2.6% dei creoiti residui. Anche In
ZREDITI 2006 703 52 61t 200 29.150 0.69% questo caso sono pochi impartl sur quali fare stanziamenti specifici

visto che oitre i 90% & stato incassato.

Nef 2008 & stato iIncassato sol #-48%.det creditt 2007 nspetio ad una
— N o media di incassi ai primo anno di ¢irca if 60%. L'accantonamento :n

SREDITI 2007 | 1833 | &30 {1583 00 32.400 0.83% 1 {questo caso pits che sul valore gei ricavi deve tasarsi sulla potenziale
i i difficoltd d'incasso
CZREDITH 2008 1237 144 1 2°G3 200 12900 r 1.67% | JAccantonamento Medio
Media Mediz
Totais G583 | 1687 j 786 ) [ 1e00 1 [ 31183 3% ]
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Il Fondo Rinnovi Contrattuali € costituito della parte vincolata dell’Avanzo di Gestione che
viene accantanata per far fronte ad oneri futuri relativi a rinnovi contrattuali.

Il Fondo Oneri del Personaie e costituito da tre distinti accantonamenti in funzione di
istituti contrattuali maturati in esercizi precedenti la cui erogazione e rinviata all’attuazione
degli accordi integrativi (vedi dettaglio tra i residui passivi relativi al personale nel Bilancio
Finanziario). »

Il Fondo L. 428/91 rappresenta la parte residuale di un fondo a suo tempo costituito per
remunerare attivita da parte del personale ma non ancora erogato a causa di contenziosi
in atto con il personale interessato e non ancora definito.

[l Fondo Ferie e costituto dalla valorizzazione delle giornate di ferie non godute al 31
dicembre 2008.

Il Fondo Ricerca e alimentato dalle “economie_di_Gestione” relative ai capitoli di spesa
intestati alla ricerca. Infatti, in virtU dello spostamento temporale dellinizio del piano
attivita che avrebbe dovuto avviarsi nel corso dell’esercizio, le somme stanziate non sono
state impegnate. Conseguentemente, Te economie registr reg|strate su tali capitoli rappresentano
quanto dovra essere sviluppato nei prossimi esercizi in relazione a tali finanziamenti.

I! Fondo Oneri Futuri & stato costituito con importo che si prevede di dover pagare alla
Fintecna in relazione alla transazione per I'affitto arretrato per gli immobiii di Via Urbana e
Via Alessandria.

E. RESIDUI PASSIVI (DEBITI)

[ debiti dellTstituto sono stati dedotti dal sistema degli impegni, non essendo ancora
completamente attivata la contabilita economica nel corso dell’esercizio. In particolare, ai
fini della quadratura con il sistema degli impegni, la tabella che segue evidenzia
I'aliocazione diretta effettuata nel passivo dello stato patrimoniale ed anche quelia parte di
residui che non costituisce di fatto aicuna posizione debitoria e che hanno determinato una
iscrizione tra i conti di memoria.
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ALLOCATD In

RESIDUE PASSIVI S stato Patrimonial DIVERSL Conti d"Ordine
A) Spese per gii organi deit’'ente € 116.286,58 116.286,58
B) Spese per il Personale € 28.982.951,96
FONDO ONERI DEL PERSONALE 9.893.898,06 9.893.898,06
FONDO L.428/1991 11,895.107,60 11.895.107,60
i conti d ordine 1.624.057,02 1.624.057.02
¥HITI DIVERSL PERSONALE 5.569.889,28 5.569.889,28
C) Spese per beni di consumo e servizi € 7.103.899,54
DEBITI VERSO BANCHE 9.054,09 9.054,09
DEBITI VERSO FORNITORI 2.720.529,14 2.720.529,14
DEBITI DIVERSI BEN] £ SERY (2] 4,374.3186,31 1.374316.31
D) Altre spese correnti € 19.391,66 19.391,66
totale residul passivi df parte corrente € 36.222.529.74
£) Spese per 1a ricesca (compresi capp. 750 e 751) € 18.697.802,20
3 contt d'ordine 4.881.629,62 4.881.629,62
DEBITT DIVERSI CONNESS] ALLA RICERCA 13.816.172,58 13.816.172,58
F) Altre spese in conto capitale € 3.153.842,85 1.153.842.85
Totaie residui passivi in conto capitale € 21.851.645,05
G) Partite dl giro € 3.930.428,35
SCARTI ELABORAZIONI - ACCONTI 2.827.927,31 2.827.927,21
DEBITI TRIBUTARI 272.187,84 272.187,84
DEBITI PREVIDENZIA LI 793.162,38 793.162,38
DEBITI DIVERS] DA PARTITE DI GIRO 37.150,82 37.150,82
TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI al 31/12/2007 € 52.004.603,14 - 28.411.866,42 27.087.050,08 6.505.586,64

Conto Economico

Sintesi del Conto Economico

Il Conto Economico del 2008 e stato realizzato, pur nello stato di incompleto avvio della
contabilita economica integrata con la contabilita finanziaria, al fine della determinazione
del risultato della gestione da far confluire nel Patrimonio delllstituto per la
determinazione del Fondo di Dotazione.

Pertanto, alcune delle valutazioni espresse nello Stato Patrimoniale in sede di definizione
dei Fondi per Rischi ed Oneri non sono derivate da accantonamenti specifici operati sul
conto economico. Ovviamente, nei prossimi esercizi, I'adeguamento di tali fondi non potra
che transitare per le specifiche poste di conto economico.

[I vaiore della produzione 2008 & pari a Euro 101.986.655,21, mentre i costi di produzione
sono assestati a Euro 94.732.301,59 con un risultato positivo pari a Euro 7.254.353,62.

A tale risultato sono aggiunti i proventi finanziari (Euro 207.916,17) e gli oneri straordinari
netti (Euro 166.664,83) determinando un risultato positivo prima delle imposte di Euro
7.295.604,96.

Le imposte contabilizzate neil’'esercizio ammontano a Euro 2.836.935,00 e, pertanto, il
risultato realizzato in termini di avanzo economico dell'esercizio € pari a Euro

4.458.669,96.
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A. VALORE DELLA PRODUZIONE

1l valore della produzione ammonta a Euro 101.986.655,21 ed e costituita da dalle
seguenti voci di ricavo:

importi in Eurg

Proventi e comspettivi per la produzione delle prestazioni e/a servizi 32.910.437 41

Altri ricavi @ proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza dell'esercizio

69.076.217,80
101.986.655,21

Come illustrato in precedenza, la contabilizzazione dei ricavi deriva da una procedura che
rileva in parallelo I'accertamento finanziario unitamente all'identificazione del debitore.
Tale procedura presenta diversi approcci in prevalenza fondati sulla contemporaneita
rispetto all'incasso dei corrispondenti crediti. Tale scelta deriva dalia necessita di non
lasciare aperti residui attivi che non siano correlati ad una reale posizione creditoria, come
€ accaduto in passato anche per semplice revisione dellammontare dei contributi
inizialmente comunicati dal Ministero ail'Istituto.

Di seguito e riportato il dettaglio degli Aitri Ricavi e Proventi.

importi in Euro
Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza deil'esercizio 69.076.217,80
contributi c/esercizio erogati dallo Stato {tab C) 63.693.792,00
contributi dal FSN per ricerca corrente 2.000.000,00
altri ricavi e proventi (imborsi ed entrate varie) 1.010.618,89
contributi da MinSalute per ricerca finalizzata 1.462.600,00
contributi per accordi con MinSalute 510.000.00
contributi per accordi con Altri 399.206,91

B. COSTO DELLA PRODUZIONE

I costi di produzione ammontano a Euro 94.732.301,59 come dettagliato nella seguente

tabella:

COSTI DELLA PRODUZIONE | Importi in Euro
per materie prime, sussidiarie, CONsumo 8 merci 2.629.764,84
per servizi 11.342.871,57
per godimento beni di terz 2.893.826,69
per il parsonale 68.304.067,74
Ammortamenti e svaltitazioni 2.827:557,36
Accantonaments per rischi 3.600.000,00
Accantonamenti ai fondi per oneri 2.568.000,00
Oneri diversi di gestione 566.213,39

Totale 34.732.301.59
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Per quanto attiene al costo per materie prime, sussidiarie, Consumo & merci e per servizi,
la tabella che segue riporta in dettaglio i conti movimentati con parallela identificazione dei
capitoli di spesa della contabilita finanziaria in integrazione contabile.

Costo per materie prime, sussidiarie, consumo e merd Dati in Euro }
Cap. Descrizione Capitolo CONTO |Descrizione conto
1.1.3.303. {Spese per acquisto di materiali di cons{E.06.01.01 |Materiale di consumo 649.627,95
1.1.3.302. |Spese per acquisto di libr, nvste, giom|E.06.02 Giomali e pubblicazioni .. 17980.136,89
2.629.764,84
Costo per servizi Dati in Euro
1.1.3.300. |Onorari e compensi per speciali mcan’clE.D7.01 .01 |Speciali incarichi -
1.1.3.313. {Spese per studi, consulenze, indagini 4 E.07.01.02 |Consulenze vane 16.848,00
E.07.01 16.848,00
[1.1/3.301. [Accenamenti sanitari.-cure; ricoven e p{E:07.02.01[Medico-sanitaria 6.338.74
E.07.02 6.338,74
1.1.3.306. |Spese per pubblicazioni obbligatorie pefE.07.03.01 |Pubblicita 37.616,40
1.1.3.305..|Spese per l'organizzazione di convegni;} E.07.03.02 |Organizzazione manifestazioni e convegni 474.929,14
1.1.3.327. |Spese per 'adesione ad associazioni, ¢E.07.03.02 |Organizzazione manifestazioni-e convegni 141.:212,72
1.1.3.304. |Spese di rappresentanza E.07.03.03 {Rappresentanza 10.902,90
1.1.3.307. |Spese per I'Ufficio stampa £.:07.03.04 {Ufficio stampa 227.488,86
1.1.3.308. [Spese per il funzionamento del’URP  {E.07.03.05 |Ufficio relazioni con if pubblico 26:140,00
£.07.03 888.290.02
[1.1.2.210.]Spese per la formazione del personale. |E.07.04.01 [Formazione professionale 297.174,53
€.07.04 297.174,53
1.1.3.319. [Manutenzione, nparazione e adattamer{E.07.05.01 |Manutenzione ordinaria immabili 1.697.390,85
1.1.3.309. {Spese comenti per {informatica E.07.05.05 [Manutenzione ordinaria hardware 865.527,77
E-07.05 2.562.918,62
1.1.3.326. {Spese per utenze telefoniche E.07.06.01 | Telefonia fissa 463.482.89
1.1.2.325. |Spese per utenze e canoni E.07.06.07 {Altri canoni 905.248,49
E.07.08 1.368.731,38
1.1.3.318. |Premi di assicurazione E.07.07.01 |Assicurazioni 206.652,91
1.1.3.320. |Spese per concorsi, comitati e commis|{E.07.07.02|Concorsi, comitati, commissioni 68.367,69
1.1.3.312. [Spese per senizi di vgilanza, pulizia, f4£.07.07.04{Servzi van 4.383.460,34
1.1.3.322. {Spese per l'informazione sulle attiuta d4£.07.07.04 | Servizi vari ~
1.1.3.323. [Spese per 'educazione sanitaria nefle E.07.07.04 [Servzi vari ~
1.1.3.324 |Spese per attivita di programmazione d{E.07.07.04 |Servzi ven 182.392,18
2.1.1.701. [comenzioni con enti estemi per swaigin{E.07.07.05 |Ricerca comente 279.282,13
2.1.1.702. {Spese per l'attivta di ricerca finalizzata |E.07.07.06 |Ricerca finalizz ata 476.776,54
2.1.2.750. {Spese derivanti da accordi di collaboralE.07.07.07 |Accordi Ministero della Salute 145.367.08
2.1.2.751. |Spese derivanti da accordi, convenzioni{E.07.07 08 |Altri accordi, convenzioni e contratti con £ 220.783,61
1.1.3.321 {Spese per attivita di docenza E.07.07.09 {Docenze 239.487,90
E.07.07 6.202.570,28

11.342.871,57

Per quanto attiene al costo del personale, & di seguito riportato un dettaglio di sintesi.

COSTID

ELLA PRODUZIONE

Importi in Euro

per i personale
a) salan e stipendi
b) onen sociali
e) altri costi

658.304.067.74
46.886.008,07
13.120.463.71
8.297.595,96

Allegato al presente documento e riportato il prospetto dell‘organico dellIstituto al

31/12/2

008.
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Gli ammortamenti sono stati caicolati relativamente al patrimonio mobiliare e immobiliare
in precedenza descritto e, pertanto, nella ricostruzione del Fondo Ammortamento e
dei'ammortamento in conto per le immobilizzazioni immateriali, la quota dell’anno € stata
contabilizzata nel Conto economico come segue:

COSTI DELLA PRODUZIONE importi in Euro
Ammortamenti @ svalutazioni 2.827.5567.36
a) Ammortamento delie immabitizzazioni immateniali 204.667,67
b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali 2.622.889.69

L'accantonamento per rischi attiene alla costituzione del Fondo Svalutazione Crediti
descritta in precedenza.

L'accantonamento ai fondi per oneri € rappresentato dal costo per componenti accessorie
del personale e confluito nel Fondo Oneri del Personale.

Gli oneri diversi di gestione sono una voce residuale che accoglie rimborsi ed altri costi
connessi all'attivita di ricerca non assegnati alle precedenti categorie di costo.

C. PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

Ammontano a Euro 207.916,17 e sono costituiti dai soli interessi attivi maturati sui conti
correnti dell’Istituto.

E. PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

Gli oneri e proventi straordinari sono costituiti dalla somma algebrica degli importi
risultanti da due specifiche delibere prese nel corso del 2009 in merito alla rettifica
(riaccertamento di residui) di accertamenti ed impegni di esercizi precedenti che non
troveranno corrispondenza tra incassi e pagamenti futuri.

\mporti in Euro

Sopravvenienze altive ed insussistenze dei passivo derivanti dalla gestione dei residui 571.958.28
Sopravvenienze passive ed insussistenze defl'attivo derivanti dalla gestione dei residuf - 738.623,11
Totale delle partite straordinarie - 166,664,83

22) IMPOSTE

Si riporta di seguito un prospetto di dettaglio delle imposte dell’esercizio.
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Imposte dell'esercizio Importi in Euro
IRAP 2.820.528,00
IRES 16.407,00
2.836.935,00

*x X X x X

Si fa presente infine che, preso atto del risultato positivo di gestione economica
dell'esercizio 2008, tale valore sara riportato a nuova.

Il S. Commissario Stragrdinario Il Commigsario Straordinario
(Dott. Umbeyfo Sac @te) (Prof./ Antonio Moccaidi)
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Tabeila li

ENTRATE 2008

Codice

anno finanziario 2008

ISPESL
ENTRATE CORRENTI

previsioni dt competenza
definitive

import accenat

percentuai di vanazione
nspetto alle previsioni

19

1.2, ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENT!I CORRENTI 53.351.000,00 63.693.792,00
121 TRASFERIMENT) DA PARTE DELLOSTATO - 63.351.000,00 63.693.792.00 1o
122.  |TRASFERIMENT| DA PARTE DELLE REGIONI - o
12.3.  |TRASFERIMENTI DA PARTE DEI COMUNI E DELLE PROVINCE
124 TRASFERIMENT! DA PARTE DI ALTRI ENTI NAZIONALI O ESTER!
125  |TRASFERIMENT! DALL'UNIONE EUROPEA E DA ALTRI ORGANISM! INTERNAZIONALI
13 ALTRE ENTRATE 26.000.000,00 34.128.972,47 319
134 ENTRATE DERIVANT! DALLA VENDITA DI BENI E DALLA PRESTAZIONE D} SERVIZ) 26.000.000,00 32.905.975,33 275
132, |REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI . 212,378,25 100%
1.3.3. |POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI - 965.739,03 1009
134 ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI . 44.879,86 1009
TOTALE GENERALE ENTRATE CORRENTI 89.351.000,00 97.822.764,47. 9%
2 ENTRATE IN CONTO CAPITALE
,1 ENTRATE PER ALIENAZIONE Di BENI PATRIMONIAL! E RISCOSSIONE DI
. CREDIT] =
211 ALIENAZIONE DI IMMOBILI E DIRITTI REALI
212, |ALIENAZIONI D IMMOBILIZZAZION! TECNICHE
272 ENTRATE DERIVANT! DA TRASFERIMENT] IN CONTO CAPITALE 3.550.600,00 4.371.806,91 23%
221 TRASFERIMENTI DALLO STATO 3.186.600,00 3.462.600,00 5
222  |TRASFERIMENT! DALLE REGIONI
223. |TRASFERIMENT! DA COMUNI E PROVINCE
22.4.  |TRASFERIMENT( DA ALTRI ENTI NAZIONALI O ESTERI
225  |TRASFERIMENTI DALL' UNIONE EUROPEA € DA ALTRI ORGANISMI INTERNAZIONAL)
226 ACCORDI DI PROGRAMMA, CGNVENZIONI, CONTRATTI £ ACCORD! DI
: COLLABORAZIONE 364.000,00 909.208.91 150%
2.3 2.3 - ACCENSIONE Di PRESTITI -
231 |ASSUNZIONE DI MUTUI
232 |ASSUNZIONE DI ALTRI DEBIT! FINANZIARI
233,  |EMISSIONE DI OBBLIGAZIONI
235 DONAZIONI E LASCIT) DA SOGGETT! PUBBLICI E PRIVATI
TOTALE GENERALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 3,550,600,00 4.371.806,91 239
3 GESTIONI SPECIALI
31, GESTIONI SPECIALI
4 PARTITE DI GIRO
41, ENTRATE AVENTI NATURA D! PARTITE DI GIRO 31.263.236,62 27.162.518,33 13°
PR ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO
TOTALE GENERALE ENTRATE GESTION) SPECIALI E PARTITE DI GIRO 31.263.236,62 27.162.518,33 130
Riepiiogo de! titoli
Titolo |- ENTRATE CORRENTI 89.351.000,00 97.822.764,47 g
Titolo Il - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 3.550.600,00 4.371.806,91 23
Titolo 11l - GESTIONS SPECIALI
Titolo IV - PARTITE D} GIRO 31.263.236,62 27.162.518,33 13¢

Totale delle entrate

124.164.836,62

129.357.089,71
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Tabella lll

ENTRATE 2007/2008

Codice

anno finanziario 2007/2008

ISPESL
ENTRATE CORRENTI

accertamenti 2007

accertamenti 2008

percentuah o vanazone

12 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENT! 63,186.202,00 63.693.792,00
121, |TRASFERIMENT! DA PARTE DELLO STATO 63.186.202,00 | - --+63.693.792,00 19
122 |{TRASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGIONI
123 |TRASFERIMENTI DA PARTE DEi COMUNI E DELLE PROVINGCE
124, |TRASFERIMENTI DA PARTE Di ALTRI ENTI NAZIONAL O ESTERI
125  |TRASFERIMENT! DALL'UNIONE EURGPEA E DA ALTRI ORGANISMI INTERNAZIONALI
13 ALTRE ENTRATE 33.545.598,97 34.128.972,47 29
131 |ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA Di BENI E DALLA PRESTAZIONE DI SERVIZI 32.384 821,70 32.905.975 33 29
132 |REDDITIE PROVENT! PATRIMONIALI 148.698.19 212.378,25 439
133 |POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI USCITE CORRENTI 990.793,39 965.739,03 -39
134,  |ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 1128589 4487986 298%
TOTALE GENERALE ENTRATE CORRENT| 96.731.800,97 97.822.764,47 19
2 ENTRATE IN CONTO CAPITALE
ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI
21
CREDIT]
211 ALIENAZIONE DI IMMOBILI E DIRITTI REALI
212 |ALENAZIONI DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
22 ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENT! IN CONTQ CAPITALE 4.717.976,30 4.371.806,91 7%
221 |TRASFERMENTI DALLO STATO 2.714.810,00 3.462.600,00 28%
222 |TRASFERIMENTI DALLE REGIONI
223 |TRASFERIMENTI DA COMUNI E PROVINGE
224  |[TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI NAZIONALI O ESTER!
225  |TRASFERIMENTI DALL’ UNIONE EUROPEA E DA ALTRI ORGANISM! INTERNAZIONALI
506  |ACCORDI DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATTI E ACCORDI DI
COLLABORAZIONE 2.003.166,30 909.206.91 -559
23 2.3 - ACCENSIONE DI PRESTITI - -
231 |ASSUNZIONE DI MUTUI
232 |ASSUNZIONE DI ALTRI DEBITI FINANZIARI
233 |EMISSIONE DI OBBLIGAZION
235  |DONAZIONI E LASCIT! DA SOGGETT! PUBBLICI £ PRIVAT!
TOTALE GENERALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 4.717.976,30 4.371.806,91 -7
3 GESTIONI SPECIALI
EX GESTION! SPECIALI
4 PARTITE DI GIRO
41, ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 26.514.394,12 27.162.518,33 2
211 |ENTRATE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 100°
TOTALE GENERALE ENTRATE GESTIONI SPECIALI E PARTITE DI GIRO 26.514.394,12 27.162.518,33 z

Riepiiogo dei titoff

Titolo |- ENTRATE CORRENTI

Titolo 1} - ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Titolo 111 - GESTIONI SPECIALI

Titolo 1V - PARTITE Dt GIRO

Totale deile entrate

96.731.800.87
4.717.976,30

26.514.394,12

97.822.764.47
4.371.806.91

27.162.518.33

127.964.171,33

129.357.089,71




Senato della Repubblica -218 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella IV
USCITE - CONFRONTO IMPEGNI 2007-2008
anno finanziano 2007-2008
Codice |Denominazione IMPEGNI 2007 | IMPEGNi2008 | Pereeniuale d
variazione
ISPESL
1 USCITE CORRENTI
1.1 FUNZIONAMENTO 83.524.323,17 83.158.240,29 0%
111 USCITE PER GLI ORGANI DELLISTITUTO 1.006.864.95 763.575.27 28%

112 ONERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO ; 6535353775 ) ', 67.550.834.55 2%
11.3 USCH E PER L'ACQUISTO DI BEN] DI CONSUMO E DI SERVIZ) 16.563.920,47 15.043.830.47 8%
12. INTERVENTI DIVERS! 546.814,84 647.623,28 18%
1.2.1 USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI 501.08 81.408,89 16147%
1.2.2. TRASFERIMENT) PASSIVI
1.2.3. ONERI FINANZIAR! 11.244 69 49.80 -100%
1.2.4. ONER! TRIBUTAR 423.852.81 460.599,37 %
1.2.5. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE CORRENTI 21.151,56 139.831,98 38%
12.86. USCITE NON CLASSIFICABIL! IN ALTRE VOCI 90.064.70 65.732.24 27%
1.3. ONERI COMUNI
14. TRATTAMENTI DI QUESCENZA, INTEGRATIVI E SOSTITUTIVI -
141 ONER! PER IL. PERSONALE IN QUIESCENZA
14.2. ACCANTONAMENTQ AlL TRATTAMENTQ Dt FINE RAPPORTO
15 ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI - -
TOTALE GENERALE USCITE CORRENTI 84.071.138.011 84.005,863,57 o
2. USCITE IN CONTO CAPITALE
2.1 INVESTIMENTI 19.933.607.40 19.650.673,79 A
21.1. INVESTIMENTI PER LA RICERCA 14.051.486,76 12.973.454.49 3%
2.1.2. ACCORD! DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATTI E ACCORDI O COLLABORAZIONE 2.263.120.08 1.661.276,84 27%
2.1.3. ACQUISIZIONE DI BENi DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIAR! 741.182.88 950.000,00 28%
2.1.4. ACQUI!SIZIONI DI IMMOBILIZZAZION! TECNICHE 2.877.817.68 4.065.942.46 1%
2.2 ONER! COMUNI
2.3. ACCANTONAMENTI] PER USCITE FUTURE
2.4. ACCANTONAMENTO PER RIPRISTINO INVESTIMENTI
TOTALE GENERALE USCITE IN CONTQ CAPITALE 19.933607,40 | 19.650.673,79 | 1)
3. GESTIONI SPECIALI
31 GESTIONI SPECIALI -] -1 100%
4. PARTITE DI GIRO
4.3 USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE D! GIRO 26.514.394,12 | 27.151513,:‘3[ zﬂ
411 USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GIRO 26.514.394,12 27.162.518,33 29
TOTALE GENERALE USCITE PER PARTITE DI GIRO E GESTIONI SPECIALL 951432 246251833 | 2]

Riepilogo dei titoli

Titolo |- USCITE CORRENT!

Titolo It - USCITE IN CONTQ CAPITALE
Titolo Il - GESTIONI SPECIAL!

Titolo IV - PARTITE DI GIRO

Totale delle uscite

84.071.138.01
15.833.607,40

26.514.394.12

84.005.863.57
19.650.673.79

27.162.518.33

130.519.129,53

130.819.055,69

0%
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Tabella V
USCITE 2008
anno finanziario 2008
previsioni di percentuale di
Codice |Denominaziane competenza importi impegnati | variazione rispetto
definitive alle previsioni
ISPESL
1 USCITE CORRENTI
11, FUNZIONAMENTO 91.541.423,71 83,358.240,29 9%
111 USCITE PER GLI ORGANI DELL'ENTE 865.000.00 763575.27 -12%
112, |ONER! PER IL PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO £9.573.623.71 6755083055 fu. 3%
1.1.3. USCITE PER L'ACQUISTOC DI BENI DI CONSUMO E DI SERWIZI 21.102.800.00 15.043.830.47 29%
1.2 INTERVENT] DIVERSI 5.560.842.00 547.623.28 -88%
1214, USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI 100.000.00 81.409,89 -19%
1.2.2 TRASFERIMENTI| PASSIVI
1.2.3. ONERI FINANZIAR] 17.000.00 49.80 00%
1.2.4. ONERI TRIBUTARI 591.731.00 460.599,37 -22%
1.2.5. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE CORRENT! 50.000.00 35.831,98 -20%
1.2.8. USCITE NON CLASSIFICABILIIN ALTRE VOC! 4.802.111.00 65.732,24 -99%
1.3. ONERI COMUNI 0%
14, TRATTAMENTI Di QUESCENZA, INTEGRATIVI E SOSTITUTIVI - 0%
1.41 ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA 0%
1.4.2. ACCANTONAMENTO AL TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0%
15. ACCANTONAMENTI A FONDI RISCHI ED ONERI - 0%
TOTALE GENERALE USCITE CORRENT! [ ora0226571] 84.005.863.57 3%,
2. USCITE IN CONTO CAPITALE
2.1. INVESTIMENT! 28.303.024,45 19.650.673,79 .31%
211, INVESTIMENT! PER LA RICERCA 20.908.024.45 12.973.454.49 -38%
2.1.2. ACCORD! DI PROGRAMMA, CONVENZIONI, CONTRATT! E ACCORDI DI COLLABORAZIONE 1.964.000.00 1.661.276,84 15%
2.1.3. ACQUISIZIONE DI BENI DI USO DUREVOLE ED OPERE IMMOBILIAR! 950.000,00 950.000.00 0%
214, ACQUISIZIONI Dt IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE 4.481.000.00 4.065.942,46 99
2.2. ONERI COMUNI 0%
2.3. ACCANTONAMENTI PER USCITE FUTURE 0%,
2.4, ACCANTONAMENTQ PER RIPRISTINO INVESTIMENTI! 0%
TOTALE GENERALE USCITE IN CONTO CAPITALE { 2630302445 19.650.673,79 | 1%
3. GESTIONI SPECIALI
31 GESTIONI SPECIALI ] ] -
4. PARTITE DI GIRO
4.1, USCITE AVENTI NATURA DI PARTITE D! GIRO 31.263.236.62L 27,152.513,331 “13%
411, USCITE AVENTI NATURA Di PARTITE DI GIRO 31.263.236,62 27.162.518,33 3%
TQOTALE GENERALE USCITE PER PARTITE Di GIRO E GESTIONI SPECIALI 31.263.236,62 l 27.152.51a,£l 3%,
Riepiloga dei titoli
Titolo |- USCITE CORRENTI 97.102.265.71 $4.005.863.57 13%
Titolo 1l - USCITE IN CONTO CAPITALE 28.303.024.45 19.650.673.79 1%
Titolo 1M - GESTIONI SPECIALI 0%
Titalo IV - PARTITE DI GIRO 31,283.236.62 27.162.518.33 13%
156.668.526,78 130.819.055,69 67

Totale delie uscite
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Tabella VI

DOTAZIONE ORGANICA AL 31/12/2008

ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL

LAVORO

Dirigente di'Ricerca

Primo Ricercercatore

124

43

‘Ricercatore

152

111

D||;igente I fascia

DirigenteTecnologo 20 2
Il Primo Tecnologo 72 18
il Tecnologo 139 92

Dirigente 1l fascia

Funzionario Amministrativo

55

Funzionario Amministrativo

33

79

\Y% Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 127
\% Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 40 18
Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 117 117

A% Collaboratore.di:amministrazione 20 7
Vi Collaboratore di amministrazione 85 52
v Vi Collaboratore di amministrazione 93 85

Vi

il

Operatore di amministrazione

QOperatore. Tecnico-Assistente Tecnico 21 11
Vil Operatore Tecnico 10 5
\il Operatore -Tecnico 38 32 ’

VI

Operatore di amministrazione

TOTALI

IX Operatore di amministrazione
Vil Ausiliario tecnico

IX Ausiliario tecnico

IX Ausiliario amministrativo

1385

873
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Tabella Vil

SPESE DEL PERSONALE 2007-2008

Stipendi e altri assegni fissi al personale assunto a tempo
indeterminato - Cap.1.1.2.200

Compensi incentivanti la produttivitd - Cap. 1.1.2.202

Oneri previdenziali assistenziali a carico dellEnte - Cap. 1.1.2.207 € 12 804.129,2

€ 46.850.969,17 g

Stipendi e altri assegni fissi al personale assunto a tempo _(" ;
indeterminato - Cap.1.1.2.200 €(34.693.385,3
Compensi incentivanti la produttivita - Cap. 1.1.2.202 €; ‘ 3.799.700,23

Oneri previdenziali assistenziali a carico dellEnte - Cap. 1.1.2.207 €/14.257.634 42

€ { 52.750.720,01

o

.

—

differenza 2007 - 2008 € 5.899.750,84
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AL
42} ISTITUTO SUP. PER LA PREV. E LA SICUREZZA DEL LAVORO
) 4 Situazione amministrativa generale 2008
A) Consistenza della cassa ail'inizio dell’'esercizio 2008 80.863.803,48
Riscossioni |
B) in c/competenza 126.120.891,31 ‘
C) inciresidui 1.278.648,10 }
D) Totale (B +C) 127.399.539,41
Pagamenti 1
'E) in c/competenza 99.836.617.67 5
'F) inclresidui 25.216.746,82 |
'G) Totale (E+F) 125.053.364,49
H) Cassa rilevabile dal rendiconto finanziario (A + D - G) 83.209.978,40
Residui attivi
1) degli esercizi precedenti 6.446.924,71 1
'L} dell'esercizio 3.236.198,40 '
‘M) Totale (1+L)  9.683.123,11 |
. Residui passivi 1
;N) degfi esercizi precedenti ' 31.022.165,12 |
'0) defl'esercizio 30.982.438,02
P) Totale (N +0)  62.004.503,14 |
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio 2008 (H + M - P) 30.888.498,37
Parte vincolata ____ ]
[1] al Trattamento di fine rapporto 0,00 |
- ai Fondi per rischi ed oneri \
{2} Accantonamento per rinnovo CCNL 3.971.000,00 '|
3] 0,00 |
{4} al Fondo ripristino investimenti 0,00 !
per! seguentj altri vincoli 5
e 0,00 |
6] 0,00

(7] Totale parte vincolata (1+2+3+4+5) 3.971.000,00

_Parte disponibile _

8] 26.917.598,37 |
9 0.00 .
10] Parte di cui non si prevede I'utilizzazione neil'esercizio (Q-7-8-9) 0,00

{11] Totale parte disponibile (3+9+10)  26.917.598,37 °

Totale Risultato di amministrazione 30.888.498,37
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Allegato 4

DOTAZICNE ORGANICA AL 31/12/2008

ﬁ;?n':i}‘
*f’b Y gl
ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL
LAVCRO
- personale
. presenta ai
3t/12/2008
Dingente di Ricerca . 19
i :i’rimo Ricercercatore 124 43
i Ricercatore 152 111
f DirigenteTecnologo 20 2
I Primo Tecnoiogo 72 18
: il Tecnologo 139 92
! I
| | Dirigente i fascia 2 1
! i Dirigente Il fascia 15 11
i , '
v Funzionario Amministrativo 90 55
vV Funzionario Amministrativo 70 33
% Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 127 79
W Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 40 18
! ! Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 117 117
i/ Collaboratore di arhmlh'istrazione 20 7
L W Collaboratore di amministrazione 85 52
i il Collaboratore di amministrazione 93 35
% . '
Kl “2peratore Tecnico-Assistente Tecnico 21 11
i L {Cperatore Tecnico 10 5
. vl Operatore Tecnico 38 32
i 11 :Operatore di amministrazione 3 4
Yl Operatore di amministrazione 15 5
i X TK’Dperatore di amministrazione 44 34
I
L .
I Ausiliario tecnico 5 1
! X Ausiliario tecnico 17 16
| iX Ausiliario amministrativo 23 21
;.
iTOTALI 1385 873

i
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ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL LAVORO

Dipartimento deal bilancia, del personale e degli affari generali
Unita Funzionale V

A0015/ 0601199
3 1 MAR.2008

Documento programmatico
sulla sicurezza

relativo a1 trattamenti di dati personali
effettuati presso
’ISPESL Istituto superiore per la prevenzione e
la sicurezza del lavoro

Aggiornamento

A cura dell”Unita Funzionale V™ Dpgrep
Dott. Carlo Vito Maglh

Dott.ssa Maria Cristina Romita

>tt.ssa Maria Vittona Guida

Nig.va Angela Principessa
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ISTITUTQ SUPERICRE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL LAVORQO

Dipartimento del tancio, del personale e degii affari generali
Unita Funzignale V

[l Documento Programmatico sulia Sicurezza dell'Istituto np. AOO15/0001011
del 31 marzo 2006, & stato adottato in prima applicazione, ai sensi e per gli etfetti
del DL. n. 273/2005 convertito in L. n. 51/2006 ed & stato oggetto di aggiornamento
in data 30 marzo 2007 np. AOOI15/0001204 od in data 31 marzo 2008 np.
AOO15/0001153.

Con DPCM del 28/4/2008 il prot. Antonio Moccaldi & stato nominato
Commissario Straordinario dell'ISPESL ed 1l dott. Umberto Sacerdote & stato
acominato Sub Commussario Straordinario. Con DPCM del 27/10/2008 sono stati
ricontermati nella carica. |

Di conseguenza per i trattamenti effettuati presso ’ISPESL, in contormita a
quanto previsto dall’art. 28 del Decreto Legislativo'n. 196/2003, contitolari sono il
Commissario Straordinario ed il Sub Commissario Straordinario.

Il regolamento di organizzazione dell’ ISPESL di cui al decreto 5 ottobre 2006

prevede le seguenti strutture:
- n. 3 Jipartimenti neil’area tecnico-scientifica denominati: Dipartimento di Igiene del
lavoro, Dipartimento di Medicina del lavoro, Dipartimento Tecnologie di Sicurezza,
Dipartimento Instatlazioni di produzione e insediamenti antropici e Dipartimento
Certiticazione e contormita di prodotti e impianti.
- | dipartimento nell’area processi organizzativi denominato Dipartimento processi
areamzzativi;
- | dipartimento nell’area bilancio del personale e degli affari generali denominato
Diparnmento del bilancio, del personale e degli atfan generali.

Nelle more della riorganizzazione dei servizi a livello regionale. che prevede
fe strutture territoriali denominate Centri di ricerca ed Agenzie territoriali a livello
regicnale od mirarczionale, permane I’organizzazione territoriale [SPESL, richiamuta

ael DPS adottio 31 imarzo 2006.
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4

ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL LAVORO

Dipartimento del bilancio, del personale e degli affari generali
Unita Funzicnale V

E’ in corso di attuazione 1l DPCM 30/7/2008 (G.U. n. 241 del 14/10/2008) in
base al quale 'utficio di statistica dell'IlSPESL ¢ inserito nell’ambito del Sistema

statistico nazionale.
A. Elenco dei trattamenti dei dati personali (Regola 19.1) - Tabelle 1.1 e 1.2;

A seguito di ricognizione e verifica di cui alla circolare n. 4/2009
AOO15/0000735 del 25/2/2009 & emerso che non sono intervenute sostanziali
variazioni nella quasi totalita delle Strutture Centrali e Temitoriali, per quanto

concerne 1 processi organizzativi, |’affidamento di trattament dati all’esterno nonché

le misure di sicurezza.

Si riportano le tabelle aggiornate in base alle variazioni intervenute e

comunicate dai Direttori delle seguenti strutture.
Dipartimento Medicina del lavoro;
Dipartimento Tecnologie di sicurezza;

Dipartimento territoriale Verona.
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