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Determinazione n. 105/2008.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 19 novembre 2008;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214, delle leggi sull’ordi-
namento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259 sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui
lo Stato contribuisce in via ordinaria;

visto l'articolo 9 del decreto legislativo 26 febbraio 1994, n. 143
con il quale I'Ente nazionale per le strade (ANAS) ¢ stato assoggettato
al controllo della Corte dei conti nelle forme previste dall’articolo 12
della legge n. 259 del 1958;

visto il decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito con la legge
8 agosto 2002, n. 178, con il quale 'ANAS ¢é stata trasformata in
societa per azioni (ANAS S.p.A.) con la conferma del controllo della
Corte dei conti ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259;

vista la determinazione n. 62/99 del 19 ottobre 1999 con cui la
Sezione ha disciplinato le modalita di esecuzione degli adempimenti
cui ’ANAS e le Amministrazioni vigilanti debbono provvedere, ai sensi
della citata legge n. 259 ai fini dell’esercizio del controllo;

visto il bilancio per l'esercizio 2007 accompagnato dalla nota
integrativa nonché dalle annesse relazioni del Consiglio di Ammini-
strazione, del Collegio Sindacale e della societa di revisione, trasmessi
alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione Mario Alemanno e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
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delle due Camere del Parlamento sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria del’ANAS S.p.A. sull’esercizio 2007,

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7, della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del suddetto
bilancio d’esercizio — corredato delle relazioni degli organi ammini-
strativi e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che
alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il bilancio
per lesercizio 2007 — corredato della prescritta documentazione
assunta dagli organi amministrativi e di controllo — 'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria di ANAS S.p.A..

PRESIDENTE ED ESTENSORE

Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 13 gennaio 2009.

IL DIRIGENTE

(dott. Giuliana Pecchioli)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato del
controllo eseguito, nelle forme di cui all’art. 12 della legge 21 marzo 1958 n. 259,
sulla gestione finanziaria dell’Agenzia nazionale delle strade e autostrade dello Stato
- ANAS - S.p.a. relativa all’'esercizio 2007.

In precedenza la Corte aveva riferito sulla gestione finanziaria relativa all’esercizio
2006 con relazione approvata dalla Sezione di controllo sugli Enti con
determinazione n. 22 del 13 marzo 2008, trasmessa ai Presidenti di Camera e
Senato con nota prot. n. 1344 del 28 marzo 2008, e pubblicata in Atti Parlamentari,
doc. n. XV, vol. 198, legislatura XV.
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1. Il quadro normativo e programmatico di riferimento

1.1. La pianificazione strategica nel settore delle infrastrutture stradali ed
autostradali: il Piano generale dei trasporti e della logistica e il Piano
decennale della viabilita
Basilari strumenti nel settore dei trasporti e della viabilita sono stati, fino
all'anno 2006, il Piano generale dei trasporti e della logistica (PGTL)!, sede
delle strategie politiche di sviluppo, di obiettivi di medio-lungo termine, di
vincoli e di modalita operative del settore, e, nell'ambito di quest’ultimo
Piano, il Piano decennale della viabilita.

Con particolare riferimento al sistema viario ed autostradale, il Piano
prevedeva inizialmente un investimento totale di 74,3 mid/euro, comprensivo
di alcune priorita per un investimento totale di 38,9 mid/euro?.

Nell'lambito del PGTL, il disposto di cui all'art. 4 della convenzione di
affidamento in concessione ad ANAS Spa della costruzione e gestione del
sistema viario ed autostradale dello Stato - approvata con decreto del
Ministro delle infrastrutture e trasporti del 19 dicembre 2002 - impone alla
stessa ANAS la predisposizione di piani pluriennali di viabilita di durata
decennale, i quali individuano gli obiettivi strategici per la gestione, il
miglioramento, la manutenzione e I'incremento della rete viaria nazionale.

Il Piano della viabilita vigente €& quello relativo al decennio 2003-2012,
approvato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti pro tempore con
una direttiva del 1° agosto 2003.

La materia e stata successivamente disciplinata da vari provvedimenti
legislativi®, finché il CIPE in data 22 marzo 2006 ha approvato il “Piano della
logistica”, con il quale le priorita del sistema nazionale dei trasporti sono
st'étrer ridéﬁnité 'ed ihcreirrw-t'ratre su 'infrastrutture,' sicurezza, intérmodalité,

regole e mercato.

! Istituito con legge 15 giugno 1984 n. 245 quale Piano generale dei trasporti, il PGTL trova la propria
giustificazione nell'esigenza “di assicurare un indirizzo unitario alla politica dei trasporti nonché di
coordinare ed armonizzare l'esercizio delle competenze e I'attuazione degli interventi amministrativi
dello Stato, delle Regioni e delle Province autonome”. 1l primo PGT venne approvato con dpcm del
10.4.1986, il pit recente, “ribattezzato” Piano generale dei trasporti e della logistica (PGTL), & stato
approvato con dpR del 14.3.2001. Nell'ambito del PGTL opera il Sistema nazionale integrato delle
infrastrutture del trasporto (SNIT).

Z  Le anzidette prioritd venivano individuate: nella messa a norma delle principali autostrade; nel
completamento e potenziamento dei corridoi longitudinali tirrenico-adriatico e delle dorsali Napoli-
Milano; nella variante di valico; nella Roma-Venezia (E45, E55 ed in particolare il tratto Ravenna-
Venezia); nel potenziamento dei grandi nodi metropolitani e nel decongestionamento di strade come
I'Asti-Cuneo, la Pedemontana lombarda, la Brescia-Milano, la Pedemontana veneta ed il Passante di
Mestre; nell'adeguamento della SS 106 Jonica; nell'lammodernamento dell’AS3 Salerno-Reggio
Calabria; infine, nel completamento e potenziamento dei principali assi di Sicilia e Sardegna.

3 Sj tratta della legge 21 dicembre 2001 n. 443 (c.d. Legge Obiettivo), della legge 30 gennaio 2004 n.
311 (istitutiva di un Fondo per finanziamenti agevolati presso la Cdp), del d.l. 14 marzo 2005 n. 35,
conv. nella legge n. 80/2005 e dei dd.igs. 21 novembre 2005 n. 284 e 286 in materia di
autotrasporto.





